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	1. ОПИСАНИЕ НА ПП „ВРАЧАНСКИ БАЛКАН”
	ВЪВЕДЕНИЕ

	Обявяване
	Парк “Врачански Балкан” е обявен със статут на народен парк през 1989 година, със Заповед № 1449/21.12.1989 г. на Комитета по опазване на околната среда при МС. Седем години по-късно се създава Управление на Народен парк “Врачански Балкан” със заповед № 63/15.02.1996 год. на Комитета по горите. В последствие със заповед № 195/17.07.1998 год. Управлението е преобразувано в Дирекция на Народен парк “Врачански Балкан”, а през 2003 год. със заповед № 987/13.11.2003 г. става Дирекция на Природен парк “Врачански Балкан”.

	Местоположение
	Природен парк “Врачански Балкан” е разположен в Северозападна България. Той обхваща по-голяма част от Врачанска планина и масива на Лакатнишките скали. Врачанска планина се издига южно от Врачанското поле, като заема междинно място между Предбалкана и Главната Старопланинска верига. Ограничава се: на запад - от Дружевската (Дупнивръшка) котловина; на север - от Бърдо Веслец, бърдо Милин камък; на изток и на юг - от Искърски пролом.

	Територия
	Паркът заема обща площ от 30879,8 ha и обхваща по-голямата част от Врачанската планина. Извиращите от нея реки Лева, Черна и Златица я разчленяват на три дяла – Беглички (Югозападен), Стрешерски (Северозападен) и Базовски (Източен). Най-обширен е Бегличкият дял. Най-високата точка на планината е връх Бегличка могила с надморска височина 1481,7 m, разположен в едноименния дял, а най-ниската точка на планината е 237m.

	Характеристика на био-разнообразието
	

	Флора
	На територията на природен парк “Врачански Балкан” са установени повече от 700 вида висши растения, разпределени в 37 формации и 124 асоциации и групи асоциации. Към тези асоциации (екосистеми) се отнасят 78 дървесни и храстови и 36 тревисти. Включени в Червената книга на България са 57 вида, като с категория “рядък” са 49 вида, а с категория “застрашен от изчезване” – 8 вида. На територията на природния парка са установени 16 хабитати, включени в Директивата 92/43 на ЕЕС. 

Дървесната растителност е зонирана на два пояса: до 700м – дъбов, над 700м до 1300м – буков. Тя е представена от формациите на бука (31,8%), горуна (11,2%), цера (4,1%), келявия габър (27,2%), обикновения габър (4,8%) и косматия дъб (0,4%). От тревистите видове се срещат циленска власатка, жълт равнец, ежова главица, клонеста овсига, миризливче. Формациите на някои висши растения са включени в Червената книга на България: Келереров центрантус, Казашка хвойна, Алпийско плюскавиче. Редкият за България предглациален реликт Лавролистно бясно дърво, Маслиноподобно бясно дърво и Ниско бясно дърво е разпространен единствено във Врачанската планина и Средни Родопи. Някои от редките и застрашени растителни видове са: Снежно кокиче, Влакнеста жълтуга, Недоразвит лимодорум, Пеперудовиден салеп, Горска съсънка, Витошки божур, Седефче, Рохелова каменоломка.

	Фауна
	До момента на територията на ПП Врачански Балкан са установени 11 вида земноводни и 15 вида влечуги, някои от които са дъждовник, голям гребенест тритон, обикновен тритон, жаба дървесница, кафява крастава жаба, шипобедрена костенурка, шипоопашата костенурка, зелен гущер, голям стрелец, медянка, пепелянка и др.

Досега са установени над 180 вида птици, 157 вида са защитени от Закона за биологичното разнообразие, 38 вида от които са включени в Червената книга на България, а над 170 вида са от европейско природозащитно значение. Срещат се два вида птици, чиито подвидове са ендемични за Балканския полуостров – балканска чучулига и пъстрогуша завирушка. Врачански Балкан е важно място за гнездене на 120 вида: черен щъркел, белоопашат мишелов, скален орел, обикновена ветрушка, чухал, зелен кълвач, полска чучулига, пъстър скален дрозд, червеногърба сврачка, кос, поен дрозд, имелов дрозд, и др. Районът на парка е една от най-важните и представителни територии за България на гнездящите скалолюбиви видове птици. През парка преминава един от европейските миграционни пътища на птиците – VIA ARISTOTELIS.

От общо 36 вида бозайници, 9 са защитени на национално ниво (Червена книга на България, ЗБР), 20 на европейско и 9 на световно ниво, някои от които са: горски сънливец, белогръд таралеж, язовец, видра, черен пор, дива котка, сърна и др. На територията на парка се намират част от най-забележителните прилепни пещери в България. Старите широколистни гори са най-важното местообитание на редките Бехщайнов нощник и Широкоух прилеп. Досега на територията са установени 22 вида прилепи от общо 33 за България. От тях два са включени като редки в Червената книга на България/1985; 20 са включени в “Червеният списък на застрашените видове на Международния съюз за защита на природата” (IUCN); Защитени от Закона за опазване на биологичното разнообразие са 21 вида.

Общо за територията на парка са установени 1231 вида безгръбначни животни, като степента на проученост е определена като слаба предвид общото богатство на групите. Ендемичните видове са общо 58, от които 28 балкански и 18 вида локални. Природен парк „Врачански Балкан” е един от важните райони за пеперуди в България.

	Уникални елементи
	

	Природна Забележителност “Темната Дупка”
	Площ 1,0 ха, дължина над 7000 m и денивелация +33/-21 m., в района на Гара Лакатник. Пещерата е водна. Съдържа най-богатата пещерна фауна в България (94 вида, в т.ч. 17 троглобионта) и едно от най-големите находища на калцитни и арагонитови кристали.

	Природна Забележителност ”Леденика”
	Площ 96,8 ха. Обявена е с цел запазване на характерни пещерни образувания и местообитание на богата и характерна пещерна фауна (53 вида животни, между които 10 троглобионти и стигобионти).

	Природна Забележителност “Вратцата”
	Площ 2,0 ха. Намира се в ждрелото на р.Лева, на 2 км. южно от гр. Враца по пътя за с. Згориград и Леденика. Представлява отвесни варовикови скали - най-високите (над 400 м.) на Балканския полуостров, а за тази надморска височина и в Европа. Включва и останки от средновековна крепост Вратица X-XII век.

	Природна Забележителност ”Ритлите”
	Площ 123,1 ха. Състои се от четири почти успоредни отвесни скални стени с дължина до 200 м. Намира се на левия бряг на р. Искър, над с. Лютиброд. Останки от древно селище Коринтград (Коритенград) – ранно-християнска трикорабна базилика – V-VI век, църква „Св. Георги” – X-XII век.

	Природна Забележителност “Новата Пещера”
	Площ 0,5 ха. Обявена е с цел запазване на характерни пещерни образувания. Пещерата се намира на територията на ДЛ Мездра (отд.95/г, д) в землището на с. Лютиброд, западно от „Ритлите”, в Черепишките скали.

	Защитена Местност ”Падините”
	Буфер на Резерват „Врачански Карст” – площ 754,2 ха. Представлява ивица, която обгръща резервата от североизток по цялото му протежение и от югозапад на северните територии на резервата.

	Защитена Местност ”Вола”
	Площ 96,4 ха. Защитената местност се намира на 2 км. югозападно от вр. Околчица. Лобно място на Христо Ботев. Представлява падина заобиколена от върховете Камарата, Купена и Дългия зъбер.

	Защитена Местност ”Веждата”
	Площ 59,7 ха. Защитената територия е обявена с цел опазване на находище (едно от двете за България) на растението Келереров центрантус, български ендемит и реликт, както и територия с характерен ландшафт (скален венец и сипеи), местообитание на скалолюбиви птици. Представлява скален венец с подвижни варовикови сипеи.

	Защитена Местност ”Боров Камък”
	Площ 160.0 ха. Обхваща района на изворите на р. Лева, водопад Боров камък и вековна букова гора. Мястото е свързано с историята на рудодобива – в началото на миналия век е основана рудничарската секция на миньорите от мина „Плакалница”.

	Защитена Местност „Лакатнишки Скали”
	Площ 82,5 ха. Защитен природен обект с национално значение с характерен ландшафт и скални образувания, пещери, скалолюбиви птици, прилепи, богата пещерна фауна, консервационно значими видове растения, в т.ч. и на единствената потвърдена популация на българския ендемит Silene velcevii. Територията е разположена на левия бряг на р. Искър, между притоците му Оплетненска река и Пробойница. Тук се намират пещерата Темната дупка и Ръжишката пещера. В подножието на скалите е един от най-големите карстови извори в страната - Житолюб. Мястото е „Люлка” на българския алпинизъм – екипирани са множество турове с различна степен на трудност.

	Административно-териториална принадлежност


	ПП „Врачански Балкан” е разположен на територията на 5 общини от 3 области – Враца, Мездра и Криводол от област Враца, Вършец от област Монтана и Своге от Софийска област. В границите на парка се намират общо 17 населени места (град Враца, вкл. кв. Бистрец и още 16 села), с общо около 69 000 жители.

	Икономика
	Основното населено място в района - град Враца, е с изградена инфраструктура и комуникации. Изпълнена е отоплителна мрежа. Добре са развити съобщителните връзки. Основен вид транспорт в общината е автомобилният, в града е развит и тролейбусният транспорт. В общината са развити текстилна промишленост (производство на памучни платове и коприни), шивашка, хранително-вкусова промишленост (хлебопроизводство, сладкарство, месопреработка, млекопреработка), производство на строителни материали (цимент), мебелна и лека промишленост, машиностроителна (производство на стругове и фрези), металолеене и металообработка и други.

Равнището на безработица в общините, на чиито територии се намира ПП „Врачански Балкан”, варира в широки граници. В общините Враца, Мездра и Своге равнището на безработица за декември 2008 г. не се различава съществено от средното за страната – между 5 и 7,5 на сто при средно 6,27 на сто. В общините Вършец и Криводол, обаче, то е значително по-високо – между 15 и 20 на сто.


	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 1: Благоустрояване и поддържане на инфраструктура и предоставяне на водачески и интерпретативни услуги по съществуващи образователни и познавателни маршрути.

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Фондация Екообщност

Община Враца
Община Вършец

	4. ОПИСАНИЕ
	Ще бъде направен дизайн и идеен проект за партньорство по благоустрояване на инфраструктура и предоставяне на водачески и интерпретативни услуги по образователни и познавателни маршрути, с който ще се кандидатства по подходящи европейски и оперативни програми.

Обект на кандидатстването ще бъдат вече изградени и използвани образователни, познавателни и интерпретативни маршрути на територията на ПП “Врачански Балкан”. Като най-подходящи са идентифицирани маршрутите:

· Интерпретативен маршрут „Планинарство за начинаещи”;

· Познавателен маршрут „Карст и биоразнообразие”;

· Образователен маршрут „В света на екологията”;

· Интерпретативен маршрут „Горска пътека на приказките”;

· Познавателен маршрут „Гората – място за живот и прием”.

Целта на проекта е да се подпомогне Дирекцията на парка в няколко основни направления – финансови разходи и разходи на труд по облагородяване и поддръжка на маршрутите, допълване на ресурсите от специалисти чрез осъществяване на водаческите, образователни и интерпретативни услуги, и привличане на нови посетители.

Дейностите по проекта ще включват:

· Минимални строителни дейности, свързани с укрепване, подновяване и надграждане на пешеходни пътеки, асфалтови пътища, информационни табели, места за хранене и отдих, маркировка;

· Периодични поддържащи дейности по подновяване на маркировка, почистване и поддържане;

· Мониторинг на състоянието на инфраструктурата на маршрутите и своевременно уведомяване на Дирекцията на природния парк;

· Осъществяване на досега извършваните от служители на парка водачески, образователни и интерпретативни услуги, след обмяна на опит и умения между служителите на парка и представители на фондация „Екообщност”;

· Генериране на предложения за обогатяване и надграждане на образователното и интерпретативно съдържание;

· Привличане на посетители чрез популяризиране на маршрутите сред различни целеви групи от цялата страна – напр. ученици, природолюбители, местни общности.

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Предаване на опит (обучение) на представителите на Фондация Екообщност относно образователното и интерпретативното съдържание;

Консултации по специфики на територията при планиране и извършване на благоустрояване и надграждане на инфраструктурата, осъществяване на мониторинг върху дейностите по благоустрояване и поддръжка с цел спазване на изискванията за работа на територията на парка;

Помощ в осъществяване на комуникациите между партньорите;

Мониторинг върху качеството на извършваните по проекта дейности;

Управление на дял от събираните такси за инфраструктурно поддържане на маршрутите;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	Фондация Екообщност
	Набиране на част от средствата за първоначалното благоустрояване/надграждане на инфраструктурата на маршрутите (напр. чрез кандидатстване по Европейски проекти или оперативни програми, набиране на дарения или др.);

Полагане и подновяване на маркировка, извършване на мониторинг върху състоянието на маршрутите, периодично почистване;

Участие в изработване на съдържанието на информационни табели и други образователни и интерпретативни средства;

Осъществяване на водаческите, образователни и интерпретативни услуги;

Събиране на такси за извършените услуги и отчитане на определен дял от тях на Дирекцията на природния парк;

Изработване на информационни материали и популяризиране на маршрутите сред целеви групи от региона на парка и от цялата страна.

	Община Враца

Община Вършец
	Финансиране на първоначален и/или периодичен ремонт/поддържане на пътна инфраструктура, прилежаща към общините и водеща до образователните и интерпретативни маршрути;

Помощ в осигуряване на технически специалисти и строителни работници за благоустрояване, надграждане и поддържане на инфраструктурата на маршрутите;

Осигуряване на технически средства (съдове, коли за извозване) и финансиране на извозването на отпадъците при периодичните почиствания на маршрутите.

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за защитените територии;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Постановление №55 на Министерски съвет12.03.2007 г. за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на договорена безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове на Европейския съюз и от програма ФАР на Европейския съюз;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение първо трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Въпреки че не се изисква дефинитивно в нито един нормативен акт, необходимо за законосъобразното и финансово обосновано планиране и протичане на проекта, е съгласуването му със Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите.
След като проектът бъде съгласуван с тези две институции, според неговата прогнозна стойност е необходимо предприемане на действия съгласно ЗОП или НВМОП (обявяване на обществена поръчка), тъй като от гледна точка на националното законодателство, ПЧП не е отделна правна форма. (Необходимо е да се отбележи, че фондация Екообщност е идентифицирана като потенциален партньор, но в условията на конкурс не може да се изключва възможността поръчката да бъде спечелена и от друга организация).

Според оценката на потенциалния партньор, процедурите по подготовка и съгласуване на подобен проект ще отнемат от 6 месеца до 2-3 години.

Предвид липсата на достатъчно опит в подготовката и осъществяването на ПЧП, обаче, както и поради големия брой експертни, технически и финансови оценки, препоръчани от Методическото указание за ПЧП, процедурите по подготовка, съгласуване и евентуална корекция на дизайна на проекта едва ли ще отнемат по-малко от едногодишен период.

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	Макар и в малко по-различна област и не под формата на ПЧП, Дирекцията на ПП „Врачански Балкан” е осъществила проект с подобна форма на сътрудничество между различни типове институции и организации – Дирекцията (която е институция на национално ниво), местна власт (областна администрация и община Враца) и неправителствена организация (Клуб Приятели на ПП „Врачански Балкан”).

Проектът е един от най-важните и успешните за Дирекцията на природния парк. Той се състои в изграждането на Многофункционален природозащитен център „Натура” в един от най-забележителните паметници на културата в града – Ески джамия. В центъра се предоставя туристическа информация, изнасят се публични беседи и се излагат постоянно променящи се изложби. Разпределението на отговорностите по проекта е следното:

Областна администрация предоставя самата сграда, която е публична държавна собственост.

Клуб Приятели на ПП „Врачански Балкан” е спечелил проект за превръщането й в природозащитен, туристически, посетителски, информационен център, по който е закупена цялата необходима презентативна техника и съоръжения, необходими за функционирането на центъра.

Дирекцията на парка осигурява издръжката на центъра и осигурява едно работно място в туристическия информационен център.

Община Враца осигурява още едно работно място (общо в центъра работят двама души).

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Основната полза за Дирекцията на природния парк ще бъде фактът, че поемането на част от дейностите от друга организация ще освободи времеви ресурси за специалистите от Дирекцията. По оценки на потенциалния партньор, Дирекцията изпитва дефицит на човешки ресурси от гледна точка на тяхното количество.

Същевременно, ще бъдат генерирани допълнителни средства за благоустройство и поддържане на изградената инфраструктура, и по този начин ще се освободят бюджетни средства за осъществяване на други дейности, за които към момента не достигат финансови ресурси.

Очаква се също така изпълнението на проекта да увеличи и да направи постоянен потока от посетители, като така съдейства за изпълнение на функциите на Дирекцията по развитие на туризма и рекреацията.

Образователният и познавателният характер на маршрутите е предпоставка за по-добри резултати и по отношение на общата информираност и съответно – по-адекватното отношение на обществеността към природната среда и нейното опазване.

	Фондация Екообщност
	Основната полза за Фондация Екообщност (или за друг потенциален партньор, ако спечели конкурс за подобен проект), ще се състои в разширяване на дейността и повишаване на експертния капацитет на организацията.

При изпълнението на проекта представителите на Фондацията ще могат да разчитат на консултация и професионална помощ от страна на специалистите от Дирекцията на парка, които много добре познават особеностите на територията.

Също така, екипът на Фондацията ще може да разчита на добрите контакти на Дирекцията на парка с местните власти и съответно – на по-гладко и безпроблемно осъществяване на необходимите за изпълнение на проекта комуникации с тях.

	Община Враца

Община Вършец
	Очаква се в резултат от проекта да се популяризират възможностите за туризъм и отдих в двете общини. Като косвени резултати, ще се увеличи броят на туристите в тях и ще се увеличат възможностите пред фирмите в сферата на туризма, а следователно, и възможностите за генериране на доходи в общините.

	Широката общественост
	В резултат на привличането на повече посетители за образователните, познавателните и интерпретативните маршрути, създадените вече възможности за туризъм и отдих ще бъдат използвани по-пълноценно, като се разшири достъпът на по-широк кръг от хора до тях.

Ще бъде повишена информираността както за богатствата на ПП „Врачански Балкан”, така и за природната среда като цяло, важността й за важни фактори като климата и икономиката, както и адекватните начини за пребиваване в нея с оглед на ефективното й опазване.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;

Хотел „Горски дом” и посетителски център „Леденика”, в чиито райони попадат 4 от изброените 5 маршрута – посетителите на маршрутите са потенциални посетители и на тези два обекта.


Коментар от потенциалния партньор по портфолиото, предоставен по имейл:

„Според мен разработката е много добра и е уловила възможните области за сътрудничество и интерес от наша страна.
Към момента единствено частта със стопанисване на обектите в смисъл събиране на такси от билетчета, т.н. не е най-възможна и според мен също зависи от правомощията на парка да делегира подобни дейности. Но при евентуално преминаване към конкретна работа и реално изпълнение на подобно ПЧП – би намерило удачната форма.”
	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 2: Проектиране и изграждане на Ландшафтен парк „Понора” като част от туристически пакет

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Българска асоциация за селски и екологичен туризъм (БАСЕТ)

Община Враца
Инвеститор, предоставящ туристически услуги (необходимо е инвеститорът да е запознат с местните природни дадености, като това условие може да бъде заложено в обществената поръчка.)

	4. ОПИСАНИЕ
	Предложението има за основа вече публикувана от БАСЕТ проектна идея
, която включва и допълнителни елементи за популяризиране на ПП «Врачански Балкан». 

Идеята на БАСЕТ включва изграждане на крайпътен ландшафтен парк «Понора» облагородяване и изграждане на туристическа инфраструктура (пътеки, съоръжения за достъп, места за отдих) на естествена композиция от атрактивни повърхностни и подземни карстови обекти, разположени в ивица с ширина 1 км и дължина 15-20 км в посока югоизток-северозапад от международния път Враца-Оряхово-Бекет до с. Лиляче, симетрично от двете страни на междуобщинското шосе Враца-Чирен-Девене-Лесура. Шосето ще разделя парковата зона на две подзони: Западна и Източна.

В Източна подзона ще се включват: Чиренско-Мраморенска карстова ландшафтна група с Мраморенското естествено карстово езеро-блато, пещерите Булина дупка и Младенова, водната пещера Понора с прилежащото суходолие. Допълнително разнообразие внасят различните естествени горски, храстови и ливадно-пасищни площи.
В Западната подзона: естествената скална арка „Божият мост“, източно от с. Лиляче, карстовият извор Жабокрек и групата еворзионни котли Тиганчето, както и ждреловидните речни участъци, непосредствено до „Божия мост“. В тази част би следвало да се включи и старата крепост, разположена непосредствено до „Божия мост“.

Основните усилия в устройването на парковата територия ще са свързани с осигуряване на достъпа на посетители до атрактивната водна пещера Понора, с лодки или по друг начин. Подобна възможност е нова за България и не се предоставя досега в страната.

Описаният обект може естествено да се свърже в единен туристически пакет с ПП „Врачански Балкан”, като между единия край на ландшафтния парк и в подстъпите към планината бъде изграден експозиционен парк, представящ флората, фауната и основните природни забележителности на природния парк (Предложение за наименование на експозиционния парк: „Врачански Балкан като на длан”).

Експозиционният парк ще представя в умалени размери ПП „Врачански Балкан” с неговите основни забележителности (Лакатнишките скали, Вратцата, Ритлите, Веждата и др.). Представители на дървесните и тревни видове, които могат да се адаптират и извън територията на природния парк, ще бъдат отглеждани в условия, наподобяващи естествената им природна среда. Ще бъдат представени също застрашените и редки представители на флората и фауната на парка, чрез снимков, аудио и видеоматериал, макети, описание на техните хабитати и жизнен цикъл.

Дейностите по проекта ще включват:

· Извършване/ актуализиране/ допълване на предпроектно проучване, започнато от БАСЕТ;

· Осъществяване на предварителни финансови анализи и анализи на ефективността;

· Правно, финансово и техническо консултиране и съгласуване на проекта;

· Подготовка и осъществяване на тръжна процедура за избор на инвеститор;

· Проектиране и изграждане на ландшафтния и експозиционния парк;

· Организиране и осъществяване на постоянно почистване, поддържане и охрана;

· Привличане на посетители чрез популяризиране на двата парка.

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Консултации при проектирането на експозиционния парк;

Участие в извършването на предпроектното проучване;

Участие в изработването на техническите спецификации за обществената поръчка;

Консултиране на изпълнителя на строителните работи (фирма за ландшафтно изграждане) и участие в контрола върху нейната дейност;

Осигуряване на част от експозиционния материал (снимки, описания, аудио и видеозаписи);

Осигуряване на семена и посадъчен материал и консултации при засяването и адаптирането на дървесни и тревисти видове;

Участие във финансовия и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	БАСЕТ
	Създаване на идейния проект за двата парка;

Участие в извършването на предпроектно проучване;

Основна роля в изработване на технически спецификации за изпълнителя;
Мониторинг върху дейността на изпълнителя по време на изграждането.

	Община Враца
	Изработване на финансова и правна концепция за изпълнението на проекта (предварителни финансови оценки, избор на правна форма за сътрудничество/съдружие с инвеститора) – самостоятелно или чрез избор на консултант;

Подготовка и провеждане на търг за инвеститор;

Предоставяне/апортиране на общински терени за изпълнение на проекта, обезщетяване на частни собственици на земи, ако е необходимо (например чрез замяна на имоти);

Подготовка и провеждане на търг за строителен надзор;

Финансиране на строителен надзор;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	Инвеститор
	Избор на технически изпълнител на проекта (фирма за ландшафтно изграждане);

Финансиране на изграждането;

Осигуряване на постоянна охрана, поддържане и почистване (по време на изграждането и във фазата на експлоатация).

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за концесиите;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Въпреки че не се изисква дефинитивно в нито един нормативен акт, необходимо за законосъобразното и финансово обосновано планиране и протичане на проекта, е съгласуването му със Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите. Предвид очакваната мащабност на проекта, подобно съгласуване става още по-наложително.
Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Необходимо е да се извърши оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС), решение по която трябва да вземе Министърът на околната среда и водите.

ОВОС трябва да бъде подложена на обществено обсъждане.

След като проектът бъде съгласуван, е необходимо предприемане на действия съгласно ЗОП (обявяване на обществена поръчка за избор на консултант по идейния проект/проектант и избор на инвеститор).

Според оценката на потенциалния партньор, процедурите по подготовка и съгласуване на подобен проект няма да отнемат много време, ако предварително е направен план за ролята на общината в проекта – каква форма на собственост ще има върху обекта, как ще го предоставя на инвеститора, за какъв период, каква част от печалбата ще изисква. С други думи, очакванията са подготовката на проекта да отнеме значително повече време от съгласуването му, без да са цитирани конкретни срокове.

Самото осъществяване на проекта, ако се съди от опита по изграждането на другите ландшафтни паркове в България, ще отнеме не по-малко от две години.

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	В периода 2004-2006 г. БАСЕТ е участвала в проектирането и изграждането на 8 геокомплекса и 2 ландшафтни парка на територията на Северен Централен Район. Почти всички проекти са осъществени по програма ФАР - "Развитие на българския екотуризъм". Те са изпълнени на териториите и със съдействието на общините Луковит, Велико Търново, Стражица, Златарица и Антоново.

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Изпълнението на проекта ще съдейства за увеличаване на информираността и значително разширяване на кръга от хора, запознати с богатствата на природния парк.

Детайлното запознаване с редки и застрашени представители на флората и фауната ще допринесе съществено за тяхната познаваемост и респективно – за намаляване на случаите на нанасяне на непреднамерени щети.

Разглеждането на експозиционния парк преди посещение на самия природен парк „Врачански Балкан” ще заостри вниманието на посетителите както към природните забележителности, така и към собственото им отношение към тях и поведението по време на пребиваването на територията на парка.

Част от приходите от експлоатацията на експозиционния парк ще бъдат предназначени за Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”.

Засиленото популяризиране и атрактивното представяне на основните забележителности и редките видове от растителния и животинския свят, също така, е в състояние на привлече повече средства от дарители.

	БАСЕТ
	Основната полза за БАСЕТ ще се състои в разширяване на мрежата й от партньорства и на експертната й дейност в нови райони на страната.

Осъществяването на една от идеите на Асоциацията ще допринесе за утвърждаване на нейната популярност и авторитет.

	Община Враца
	Очаква се в резултат от проекта да се разширят и улеснят възможностите за туризъм и отдих в общината. Ще се увеличи броят на туристите и продължителността им на пребиваване в района, което ще се отрази позитивно върху развитието на фирмите в сферата на туризма, и особено на дребните предприемачи в населените места около двата парка.

Изграждането и експлоатацията на двата парка ще създаде работни места в района.

Проектът ще генерира приходи, част от които ще влязат в общинския бюджет. Общината ще стане собственик на мащабна туристическа инфраструктура.

Общинската администрация ще натрупа опит в ПЧП, който ще бъде полезен при осъществяването на подобни проекти в бъдеще.

	Инвеститор
	Очаква се експлоатацията на изградените обекти да генерира значителни приходи, които в по-голямата си част ще бъдат усвоени от инвеститора.

Изпълнението на проект от такъв мащаб и в сфера, сравнително нова за България, ще допринесе за повишаване на авторитета и популярността на инвеститора.

	Широката общественост
	Подобен комплекс от паркове (и цялостен туристически пакет в перспектива) ще позволи на потенциалния посетител да се запознае едновременно с природното и историческото наследство в региона, да съчетае атракционни с познавателни дейности, да се наслади както на ландшафтното разнообразие, така и на уникалността на живата природа.

„Планината ще дойде при Мохамед”: Проектът ще подобри достъпа до забележителностите на региона. Експозиционният парк ще направи по-достъпни забележителностите на ПП „Врачански Балкан” за редица уязвими групи от гледна точка на достъпа – хора със сетивни и двигателни увреждания, родители на малки деца и деца в ниските възрастови групи, възрастни хора със затруднения в придвижването.

Ще бъде повишена информираността както за природните и исторически богатства на региона, така и за природната среда като цяло и адекватните начини за пребиваване в нея с оглед на ефективното й опазване.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	Министърът на околната среда и водите, като компетентен орган за решението по ОВОС.

ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;

Населението на селата около двата парка, което ще участва в изграждането, почистването и поддържането им.


Коментар от потенциалния партньор по портфолиото, предоставен по телефон:

1. Като цяло положителна оценка – на практика осъществим проект, добър пример за туристически пакет;

2. Идеята за изграждане на такъв парк изглежда позната: Вече има внесен проект за ландшафтен парк „Понора”, който съществува в два екземпляра, но все още не е публикуван – припокриване на идеи (с изключение на идеята за експозиционен парк);

3. Особено важно е, че в едно такова ПЧП схемата за партниране се усложнява. Принципът на управление става регионален. „Местните правителства” („местните играчи”) стават водещи вместо държавните служители, като това е един добър принцип на управление; 

4.  В рамките на изготвеното проектно предложение единствена слабост изглежда липсата на описание как ще се осъществи институционализирането на ландшафтния/експозиционния парк: как той може да стане легитимен, как ще бъде управляван (паркови отдели), ще има ли местна неправителствена организация, която ще го подкрепя; 

5. „Експозиционен парк” е нещо непознато до момента, не е популярно и самото наименование „експозиционен”, не е съвсем ясно за какво може да служи.

	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 3: Развитие на туристическа инфраструктура около пещера „Леденика” чрез ПЧП.

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Комплекс „Леденика”

	4. ОПИСАНИЕ
	Проекта се състои в проектиране и бъдещо изграждане и поддържане на посетителска инфраструктура пред пещера «Леденика». Към настоящият момент пещерата се посещава от около 50 хил. туристи годишно. Посещенията през седмицата са предимно от организирани групи туристи – ученици и възрастни под формата на екскурзии. Посещенията през уикенда обаче са предимно от семейства с деца и приятели. Голяма част от посетителите остават да нощуват в хижа «Леденика». През уикенда района се посещава от хора от град Враца идващи на пикник. ДПП «Врачански Балкан» е изградила два интерпретативни маршрута около хижа «Леденика», които заедно с пещерата и Посетителски център «Прилепа» допълват и разнообразяват престоя на посетителите. Освен това в околните на пещерата пространства дирекцията е изградила обособени кътове за отдих с огнища, които се радват на много голяма посещаемост. По-голямата част от тях са остарели и в лошо състояние.

В рамките на проекта ще бъдат проектирани и изградени нови  съвременни типови кътове за отдих с огнища, поставени нови табла и табели и оформени околните пространства. След изграждането на кътовете, те ще бъдат предоставени за стопанисване и поддръжка от стопаните на комплекс «Леденика», след подписване на съответното споразумение. Стопаните ще се задължат да поддържат кътовете за отдих, да почистват и извозват боклука, да набавят дърва за огнищата и др. За това те ще имат възможност за събиране на минимална такса за ползване на съответните кътове за отдих, което ще им осигури финансов ресурс за тяхната поддръжка. 

Дейностите по проекта ще включват:

Изгражда и партньорството за управление на специализирани туристическа инфраструктура. Това включва:

· Насоки за устройване на зона „Сгради и съоръжения” -  VI.1.1. “Леденика” от Плана за управление на Природен парк „Врачански Балкан”;

· Изработване на типови проекти за основни съоръжения в зоната:


- Вертикална планировка на терена  с геодезическо заснемане;


- Барбекю кът с барбекю и места за сядане -  с КСС за 8 бр. отделни къта;


- Кът за отдих – комплекти маса с 2 бр. пейка -с КСС за 8 бр. отделни комплекта;


- Спортна площадка за футбол, волейбол и др. с КСС за 1 бр;


- Информационни табла – с КСС за 3 бр.;


- Съоръжение за ограничаване на МПС към п. Леденика – с КСС за 1 бр.;


- Устройване на място за стрелба с въздушна пушка  - с КСС за 1 бр.;


- Изграждане на детски площадка – с типови проекти за 5 бр. съоръжения – с КСС за 1 бр. площадка; 


- Обособяване на паркинг за 30 автомобила – с КСС за 1 бр.;


- Съоръжение за ограничаване на МПС към п. Леденика – с КСС за 1 бр.;


- Проектиране (4 части) на стационарна тоалетна за обществено ползване.


- Оформяне на околните пространства пред пещера „Леденика” – технически проект и ландшафтен план.

· Обяснителна записка за планираните работи в зоната;

· Разработване на концепция за съвместно стопанисване на зоната в духа на ПЧП;

· Разработване на типов договор за реализация на конкретното ПЧП за стопанисването и поддръжката на туристическата инфраструктура в зона VI.1.1. “Леденика”.

· Сключване на партньорско споразумение между ДПП „Врачански Балкан” и стопаните на комплекс „Леденика”.

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	· Разработване на задание и техническа документация за проектиране на посетителската инфраструктура;

· Организиране на възлагането на проектирането и изграждането на инфраструктурата – кътове за отдих, табла, табели, контейнери за смет, тоалетна;

· Подписване на партьорско споразумение с стопаните на хижа «Леденика» за ползването на изградената инфраструкутра.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	Комплекс „Леденика”
	· Стопанисване и поддръжка на изградената инфраструктура – ремонт, почистване, извозване на боклук, набавяне на дърва и др.
· Подписване на партьорско споразумени за позването на изградената инфраструктура.
· Популяризиране и реклама на кътовете за отдих.

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за защитените територии;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Препоръчително е ДПП да получи консултация от Сектор ПЧП при Министерството на финансите.

При изграждането на инфраструктурата е необходимо тези действия да се съгласуват със собственика на определения терен (областна управа и общинска администрация и спазени изискванията на ЗУТ. След като проектът бъде съгласуван, е необходимо предприемане на действия съгласно НВМОП или ЗОП (обявяване на обществена поръчка за избор на изпълнител).

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	Фирмата, стопанисваща комплекс „Леденика”, наскоро е стартирала проект за публично-частно партньорство с Областна администрация – Враца. Проектът се състои в популяризиране и разработване на туристически услуги в района на пещерата и на територията на ПП „Врачански Балкан” като цяло. Той включва създаването и поддържането на посетителски център с мултимедийно представяне, изграждане на зала за обучение на екскурзоводи, изграждане на екопътеки.

Също така, фирмата и в момента предлага на посетителите на парка туристическа езда, разходки с джипове и колопоходи, и респективно, има достатъчно опит в осъществяването на този тип дейност.

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Изпълнението на проекта ще направи по-атрактивно посещението на една от най-известните забележителности в парка – пещера „Леденика”.
Ще се създадат предпоставки за разширяване на познанията и впечатленията на посетителите за природния парк, предвид факта, че мнозинството посетители на „Леденика” досега ограничават пътуването си единствено до този обект.
Ще освободи парковата администрация от ежегодните поддръжки на туристическата инфраструктура около пещерата, почистването на отпадъците и др.

	Комплекс „Леденика”
	Ще осигури възможност за разнообразяване на престоя на туристите гости на комплекса.

Ще осигури допълнителни приходи от продажби на храни и напитки на посетителите на кътовете за отдих;

Ще осигури финансов ресурс за поддръжката на инфраструктурата.

	Широката общественост
	Ще се увеличат и разнообразят възможностите за туризъм и отдих на територията на природния парк, както за жителите на Враца и близките населени места, така и за посетителите от страната като цяло.

 „Леденика” ще се превърне в привлекателен обект и за хората, които вече са посещавали пещерата.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;

Областна администрация Враца, като разпоредител със собствеността на района на пещерата;

Община Враца, като компетентен орган по Закона за устройство на територията.


	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 4: Организиране на велосипедни и ездитни маршрути от и до пещерата „Леденика”

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Комплекс „Леденика”

	4. ОПИСАНИЕ
	Проектът се състои във възстановяване, поддържане и при подходящи условия – укрепване и разширяване на съществуващи туристически пътеки и организиране на велосипедни и конни маршрути в района на пещерата «Леденика».

Маршрутите ще бъдат определени съвместно с Дирекцията на ПП «Врачански Балкан». Те ще стъпват частично върху текущо ползвани пешеходни маршрути и частично върху пътеки, по които все още няма организиран обход.

Организирането на маршрутите ще има две основни функции.

От една страна, те ще представляват алтернативно средство за транспорт до пещерата «Леденика». Един от маршрутите ще тръгва от кв. Бистрец, като използва сегашният туристически маршрут №3, друг ще минава през Вратцата, като ползва туристически маршрут 1 (или 1, 2 и 4, в зависимост от това, доколко теренът е подходящ), трети може да бъде изграден през с. Згориград по съществуваща пътека през Локумчето, която се влива в туристически маршрут №2.

От друга страна, маршрутите ще съчетават посещението на «Леденика» с още атрактивни дейности, което ще бъде основа за по-нататъшно изграждане на туристически пакети и ще допринесе за увеличаване на броя на посетителите и на времето им на престой в планината.
Дейностите по проекта ще включват:

· Набелязване и съгласуване на маршрутите с Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”;

· Финансиране на първоначалното укрепване и възстановяване на пътеки, по някой от следните възможни начина – кандидатстване по проект, финансиране от страна на комплекс „Леденика” или съвместно финансиране от двете страни – в зависимост от финансовите оценки;

· Извършване на укрепването и възстановяването (подготовка на маршрутите);

· Подготовка и обучение на водачи и технически персонал по поддържане на маршрутната инфраструктура (пътеки, маркировка, конна и велосипедна база);

· Построяване на конна и велосипедна база в района на „Леденика” и/или на друго подходящо място (напр. в района на кв. Бистрец);

· Популяризиране на маршрутите чрез интернет сайтове, обяви в местните електронни и печатни медии, информационни табели в изходните и крайните точки на маршрутите;

· Поддържане на инфраструктурата на маршрутите (ремонт на пътеки, възстановяване на маркировка и на указателни табели, почистване и подновяване на места за отдих).

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Дизайн на проекта при необходимост от кандидатстване за външно финансиране;

Изработване на задание и технически спецификации за дейностите на комплекс „Леденика”;

Комуникация с отговорните институции;

Консултации при проектирането на маршрутите;

Частично финансиране и/или техническа помощ при възстановяване и укрепване на инфраструктура - пътеки по трасето на маршрутите, маркировка, указателни табели;

Консултация за мястото на изграждане на конна и велосипедна база;

Контрол върху дейностите по укрепване на инфраструктура и строеж на бази;

Периодичен мониторинг върху състоянието на инфраструктурата;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	Комплекс „Леденика”
	Участие в проектирането на маршрутите;

(Съ)финансиране на укрепване и възобновяване на инфраструктура;

Основна роля в изработване на технически спецификации за изпълнителя;
Набиране, подготовка и обучение на водачи и технически персонал по поддържане на маршрутната инфраструктура (пътеки, маркировка, конна и велосипедна база);

Изграждане и поддържане на конна и велосипедна база на консултирани с ДПП места;

Организиране и провеждане на пътуванията по маршрутите;

Поддържане на прилежащата към маршрутите инфраструктура;

Популяризиране и реклама на маршрутите.

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за защитените територии;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Препоръчително е ДПП да получи консултация от Сектор ПЧП при Министерството на финансите.

При евентуално строителство на конна и велосипедна база, е необходимо тези действия да се съгласуват със собственика на определения терен (областна управа, общинска администрация или частен собственик, ако ще се закупува терен) и да се поиска разрешение за строеж от община Враца.

След като проектът бъде съгласуван, е необходимо предприемане на действия съгласно НВМОП или ЗОП (обявяване на обществена поръчка за избор на изпълнител).

Очаква се процедурите по съгласуване и по реализиране (до пълна готовност за осъществяване на пътувания по маршрутите) да имат приблизително еднаква продължителност и да отнемат общо до 2 години.

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	Фирмата, стопанисваща комплекс „Леденика”, наскоро е стартирала проект за публично-частно партньорство с Областна администрация – Враца. Проектът се състои в популяризиране и разработване на туристически услуги в района на пещерата и на територията на ПП „Врачански Балкан” като цяло. Той включва създаването и поддържането на посетителски център с мултимедийно представяне, изграждане на зала за обучение на екскурзоводи, изграждане на екопътеки.

Също така, фирмата и в момента предлага на посетителите на парка туристическа езда, разходки с джипове и колопоходи, и респективно, има достатъчно опит в осъществяването на този тип дейност.

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Изпълнението на проекта ще направи по-атрактивно посещението на една от най-известните забележителности в парка.

Ще се създадат предпоставки за разширяване на познанията и впечатленията на посетителите за природния парк, предвид факта, че мнозинството посетители на „Леденика” досега ограничават пътуването си единствено до този обект.

Ще бъдат осигурени средства за поддържането на свързаната с маршрутите инфраструктура, като самото извършване на тази дейност ще се осъществява постоянно и под контрола на Дирекцията на парка.

	Комплекс „Леденика”
	Ако комплекс „Леденика” бъде избран за изпълнител в подобен проект, той ще има възможност да разшири кръга на предоставяните от него услуги. Ще се създадат предпоставки за пакетиране на цялостни туристически услуги, които ще позволят няколкодневен престой на посетителите в района на пещерата и съседни местности от природния парк.

Фирмата ще натрупа по-богат опит в осъществяването на съвместни проекти с публичния сектор като цяло и публично-частни партньорства в частност, което на този етап е характерно за сравнително малка част от представителите на българския бизнес.

	Широката общественост
	Ще се увеличат и разнообразят възможностите за туризъм и отдих на територията на природния парк, както за жителите на Враца и близките населени места, така и за посетителите от страната като цяло.

Ще се създадат алтернативни, едновременно атрактивни и щадящи природната среда средства за транспорт до пещерата.

„Леденика” ще се превърне в привлекателен обект и за хората, които вече са посещавали пещерата.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;

Областна администрация Враца, като разпоредител със собствеността на района на пещерата;

Община Враца, като компетентен орган по Закона за устройство на територията.


	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 5: Привличане на къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене на територията на ПП „Врачански Балкан” към стандартизация съобразно критерии за устойчив туризъм. Популяризиране на възможностите за стандартизация и на самите стандартизирани еко-туристически обекти чрез ново специализирано звено във вече изграден местен информационен център.

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Българска асоциация за алтернативен туризъм

Клуб „Приятели на Природен парк „Врачански Балкан”
Собственици (домакини) на къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене на територията на ПП „Врачански Балкан”

	4. ОПИСАНИЕ
	Проектът е насочен от една страна към настоящи и потенциални къщи за гости, малки (семейни) хотели и заведения за хранене с местоположение в района на ПП „Врачански Балкан”, и от друга страна към развитие на дейността на Многофункционалния природозащитен център „НАТУРА” в град Враца, представляван от Клуб „Приятели на ПП „Врачански Балкан”. Предвижда се също така осъществяването на проекта да доведе до по-засилен туристически интерес и следователно посещаемост на ПП „Врачански Балкан” като туристическа дестинация, съобразена по-силно с опазването на околната среда и с новите тенденции на световния пазар.

По същество типичното за сертифицираните (стандартизирани) еко-обекти ще бъде спазването на определена „линия на поведение”, състояща се в стремеж към:

· Икономия на ресурси;

· Намаляване и разделно събиране на отпадъците;

· Предлагане на биопродукти;

· Включване в дейности по почистване и опазване на околната среда;

· Запазване на местната архитектура и културно наследство;

· Представяне на характерната местна кухня.

Дейността за привличане на настоящите и потенциални туристически обекти, в кръг от еко-обекти, съобразени с критерии за екотуризъм ще бъде насочена предимно към тези от тях, които са разположени в населените места с поне една туристическа забележителност в района на Природния парк. Като подходящи са идентифицирани селата Паволче, Челопек, Главаци, Краводер, Лютаджик, Очин дол, Елисейна, Лютиброд, Оплетня, Миланово, Стояново, Долно Озирово, Горно Озирово,  Горна Бела Речка, Долна Бела Речка, квартал Бистрeц.

Целта е вече работещите като туристически обекти (места за настаняване и заведения за хранене) постепенно да бъдат сертифицирани на доброволен принцип като еко-къщи, еко-хотели, еко-ресторанти, а други частни домове да започнат да предлагат настаняване и храна като къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене от този тип.

Привличането на туристически обекти и други частни домове към кръг от еко-туристически обекти ще се осъществи чрез серия от кампании и допълнителни дейности за популяризиране на съответните ползи. Дейностите по популяризиране, насочени към собствениците на настоящи и потенциални еко-туристически обекти ще бъдат три типа според обекта:

· Функциониращи места за настаняване;

· Функциониращи заведения за хранене;

· Частни домове, които (официално) не са туристически обекти, но имат потенциал да станат такива

Второто ниво на популяризиране ще бъде на туристическа услуга/продукт, предлаган/а от вече сертифицираните като екологични туристически обекти. Те могат да носят етикета на сертификата „Зелена къща” (вече наложен в дейността на Българската асоциация за алтернативен туризъм), и съответно „Зелен ресторант” (невъведен до момента еквивалент на първия, за сертификат, който се присъжда на заведения за хранене, не-прилежащи към места за настаняване). Това популяризиране ще има за обект туристите и ще се осъществява чрез рекламни кампании и други средства (като указателни табели на територията на Природния парк).

Основен източник на информация и двигател за привличане както на туристически еко-обекти, така и на туристи към тях ще бъде постоянно действащо звено на територията на град Враца във вече изградения и понастоящем функциониращ Многофункционален природозащитен център „Натура”, разположен в сградата на Ески Джамия (в резултат на проект, осъществен от Клуб „Приятели на ПП „Врачански Балкан”. За целите на проекта в Центъра ще бъде учредено специализирано „Екозвено” (или „Звено за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан”). То ще изпълнява основно информационни и координаторски функции. Ще поддържа постоянна връзка с Дирекцията на ПП „Врачански Балкан” и с клона на БААТ, разположен в Дирекцията (който предстои да бъде регистриран).

В „Звеното за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан” ще бъде назначен от страна на БААТ специалист по екотуризъм с перспектива след привличане на по-голям брой еко-туристически обекти, респ. разширяване на дейността да бъдат назначени още служители в същото звено.

По същество дейността на Звеното ще се състои в:

· Осъществяване на лични контакти с представители на настоящи и потенциални еко-обекти, както на територията на ПП „Врачански Балкан”, така и извън нея (предвижда се възможност то да бъде посредник за дейността на БААТ и извън района – във връзка с дългосрочния проект „Зелена къща”);

· Разпространение на брошури и рекламни материали;

· Организиране на кампании и други рекламни и маркетингови дейности;

·  Координация на дейността между Дирекцията на „ПП Врачански Балкан”, БААТ и Клуб „Приятели на ПП „Врачански Балкан” и представители на туристически обекти, ползващи услугите на Звеното;

· От типа „туристическо бюро” – за предоставяне на информация на туристите за места за настаняване/ резервации в еко-обектите;

· От типа „образователен център” – при организиране на обучения за хотелиери и ресторантьори, за практикуване съобразно устойчивия туризъм - насочени най-вече към настоящите и бъдещи собственици на еко-обекти, както и техния персонал (предимно на територията на Природния парк, но и от цялата страна или извън страната). Предмет на обучения ще са дейности, съобразени с бранша, но към опазване на околната среда, (например свързани с биологичните продукти, които може да се предлагат);

· Освен обучения на специалисти, ще се организират и извънкласни обучения и практики на ученици и студенти, както и курсове за любители, семинари, учебни практики, по възможност прожекции на филми.

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Предаване на опит на представителите на неправителствените организации и на туристическите обекти (за настаняване и за хранене), които са партньори по проекта;

Консултации при изготвянето на информационни кампании и рекламни материали за Природния парк и включените забележителности;

Участие в обученията, организирани от звеното, насочени към широк кръг заинтересовани;

Осигуряване на част от базата за обучения (снимки, описания, аудио и видеозаписи);

Изготвяне, поставяне и поддръжка на указателни табели за еко-туристическите обекти в района на Природния парк;

Комуникация с отговорните институции;
Помощ в осъществяване на комуникациите между партньорите;

Мониторинг върху качеството на извършваните дейности по проекта;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	Българска асоциация за алтернативен туризъм
	Извършване на сертифициране на туристически обекти в района на Природния парк, съобразно наложени критерии за устойчив туризъм и в съответствие с безсрочния проект „Зелена къща” – надграждане на вече осъществен идеен проект;

Популяризиране на критериите, свързани с опазването на околната среда и устойчивото развитие на туризма;

Експертни консултации, насочени към партньорите на базата на досегашния опит в привличането и сътрудничеството с представители на този тип туристически обекти;

Експертно участие в обученията, организирани от звеното, насочени към широк кръг заинтересовани;

Осигуряване на част от базата за обучения (снимки, описания, аудио и видеозаписи);

Мониторинг на изпълнение на критериите в еко-туристическите обекти;

Популяризиране на дейността на партньорите по проекта;

Администриране на таксите, събирани от еко-туристическите обекти и включените обекти в база данни на Звеното;

Осигуряване на работните места в „Звеното за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан”, въз основа на администрираните такси;

Подбор на служителите в „Звеното за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан” и тясна координация с тях;

Включване в „Пътеводител за гостоприемство и приключения” и в други издания на организацията на информация за еко-туристическите обекти в района, както и на информация за останалите партньори по проекта.

	Клуб „Приятели на Природен парк „Врачански Балкан”
	Предоставяне на ресурсите на Многофункционалния природозащитен център „Натура” при работата на „Звеното за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан”;

Техническо осигуряване на новото звено, съдействие от останалите служители в Център в случай на необходимост;

Експертно участие в обученията, организирани от звеното, насочени към широк кръг заинтересовани;

Осигуряване на част от базата за обучения (снимки, описания, аудио и видеозаписи);

Предаване на опит от проект за популяризиране на традиционна кухня (от проекта „Вкусна България в община Враца”);

Съдействие при набиране на желаещи за обучение, организирани от специализираното звено;

Организиране на събития, издаване на рекламни материали;

При необходимост – включване на доброволци от Клуба;

Популяризиране на дейността на партньорите по проекта. 

	Частни собственици на къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене в района на ПП „Врачански Балкан”
	Изпълнение на критериите на БААТ за еко-туристически обекти.

Регулярна комуникация и посещения на „Звеното за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан” с цел възобновяване на информацията в нейната база.

Финансиране на изграждане на заслони и пътеки в района на Природния парк;

Финансиране на поддържане и почистване на екопътеките в района на стопанисваните туристическите обекти, маркировка и информационни и указателни табели;

Участие в поддържането и почистването на района на Природния парк;

Популяризиране на забележителностите в ПП „Врачански Балкан” сред туристите/клиентите;

Включване в обучения, организирани от „Звеното за устойчив туризъм”;

Финансова подкрепа за функционирането на Многофункционалния природозащитен център „Натура”

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяване със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за защитените територии;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за туризма;

· Наредба за категоризиране на средства за подслон, места за настаняване и заведения за хранене и развлечения;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение първо трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Въпреки че не се изисква дефинитивно в нито един нормативен акт, необходимо за законосъобразното и финансово обосновано планиране и протичане на проекта, е съгласуването му със Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите.
След като проектът бъде съгласуван с тези две институции, според неговата прогнозна стойност е необходимо предприемане на действия съгласно ЗОП или НВМОП (обявяване на обществена поръчка), тъй като от гледна точка на националното законодателство, ПЧП не е отделна правна форма.

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	· Проектът „Зелена къща” на БААТ, съвместно с Националната агенция по туризъм - подобрена схема на категоризация и контрол върху качеството на къщите за гости, на принципа на доброволната категоризация. Стандартът се присъжда в две степени – Номинация и Сертификат, като техните носители се специализират в ефективно използване на ресурси, биоземеделие, принос към местната култура и общност и опазване на околната среда;
· Проектът по самото изграждане на Многофункционален природозащитен център „Натура” в един от най-забележителните паметници на културата в града – Ески джамия. В центъра се предоставя туристическа информация, изнасят се публични беседи и се излагат постоянно променящи се изложби. Към момента разпределението на отговорностите по проекта е следното: Областна администрация предоставя самата сграда, която е публична държавна собственост. Клуб Приятели на ПП „Врачански Балкан” е спечелил проект за превръщането й в природозащитен, туристически, посетителски, информационен център, по който е закупена цялата необходима презентативна техника и съоръжения, необходими за функционирането на центъра. Дирекцията на парка осигурява издръжката на центъра и осигурява едно работно място в туристическия информационен център. Община Враца осигурява още едно работно място (общо в центъра работят двама души).

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Популяризиране на забележителностите на територията на Природния парк и увеличаване на информираността за богатствата му;

Улесняване на координацията с НПО, които са страни в партньорството;

Развитие на положителния имидж на Природния парк – утвърждаване като екологична дестинация;

Генериране на допълнителни средства за изграждане, благоустройство и поддържане на инфраструктура.

 

	Българска асоциация за алтернативен туризъм
	Привличане на нови членове за организацията;

Засилване на обществения интерес към кръга от проекти, по които работи организацията;

Разширяване на дейността;

Улесняване на координацията с Дирекцията на Природния парк;

Добиване на информация от партньорите, която може да се включи в периодични и други издания на организацията;

Популяризиране на мисията и дейностите на организацията;

	Клуб „Приятели на Природен парк „Врачански Балкан”
	Допълнителни приходи в Многофункционален природозащитен център „Натура”;

Разширяване на дейността;

Улесняване на координацията с Дирекцията на Природния парк;

Популяризиране на мисията и дейностите на организацията;

	Частни собственици на къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене в района на ПП „Врачански Балкан”
	Създаване на условия за печеливш бизнес;

Осигуряване на постоянни широкомащабни и разнообразни  маркетингови и рекламни дейности за привличане на клиенти;

Възможности за специализация в областта на хотелиерството и ресторантьорството чрез обучения и семинари, провеждани в специализираното звено на Информационния център;

Допълнителни ползи, произтичащи от възприетото поведение съобразно критериите за екологичност (ефективно и икономично използване на ресурсите).

	Широката общественост
	Налагане и по-широко възприемане на поведение, съобразено с опазването на околната среда; Опознаване на местни култури и общности.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;

Хотелиерски и ресторантьорски организации;

Компетентни органи, издаващи разрешителни за хотелиерска и ресторантьорска дейност (МИЕТ, МЗ и др.);

Общински комисии за категоризация на туристически обекти.


Коментар от потенциалния партньор по портфолиото, предоставен по имейл:

„Прегледах внимателно проектопредложението. Добре е, че сте добавили Закона за туризма към частта с нормативната база. Към него може да добавите и Наредба за категоризиране на средства за подслон, места за настаняване и заведения за хранене и развлечения. Относно графа 11 може да конкретизирате органите за категоризация на места за настаняване – общински комисии за категоризация на туристически обекти, които имат отношение към новосъздадените обекти.

Благодаря за проявения интерес.”

	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 6: Изграждане и поддържане на екопътеки и организиране на познавателни маршрути и маршрути за фотолов

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Увеселителен парк „Приказката”

Община Враца

	4. ОПИСАНИЕ
	Целта на проекта е да бъдат изградени и поддържани нови екопътеки в някой от сравнително по-малко посещаваните досега райони на ПП „Врачански Балкан”. Подобен район е частта между с. Лютаджик, в. Стрешеро, м. Кравя и Петрова могила. Маршрутите ще бъдат определени съвместно с Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”. В рамките на предлагания район, могат да бъдат изградени две до три екопътеки.

Изграждането ще включва ремонт и обновяване на туристически заслони, пешеходни мостове и други съществуващи съоръжения, ако те попаднат в определените маршрути.

По изградените екопътеки ще бъдат организирани познавателни маршрути и маршрути за фотолов с водач и интерпретатор. Обходът по екопътеките ще бъде популяризиран като част от туристически пакети и зелени училища, предлагани от партньорската организация.

Дейностите по проекта ще включват:

· Набелязване и съгласуване на маршрутите с Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”;

· Финансиране на изграждането на пътеките и възстановяването на съществуващи обекти;

· Извършване на изграждането и възстановяването;

· Подготовка и обучение на водачи и технически персонал по поддържане на маршрутната инфраструктура;

· Популяризиране на маршрутите чрез интернет сайтове, обяви в местните електронни и печатни медии, информационни табели в изходните и крайните точки на маршрутите;

· Организиране на познавателните маршрути и маршрути за фотолов;

· Поддържане на инфраструктурата на маршрутите (ремонт на пътеки, възстановяване на маркировка и на указателни табели, почистване и подновяване на места за отдих).

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Изработване на задание и технически спецификации за изграждането на екопътеките;

Комуникация с отговорните институции;

Консултации при проектирането на маршрутите;

Консултиране и/или техническа помощ при изграждане и укрепване на инфраструктура - трасе на маршрутите, маркировка, указателни и предупредителни табели, съществуващи обекти;

Контрол върху дейностите по изграждане и укрепване на инфраструктура;

Периодичен мониторинг върху състоянието на инфраструктурата;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	Увеселителен парк „Приказката”
	Участие в проектирането на екопътеките;

Съфинансиране на изграждането на пътеките и възстановяването на съществуващи обекти (осигуряване на средства за необходимите материали);

Набиране, подготовка и обучение на водачи;

Организиране и провеждане на познавателни маршрути и маршрути за фотолов;

Финансиране на поддържане и почистване на екопътеките и прилежащите към тях обекти, маркировка и информационни табели;

Участие в поддържането и почистването;

Популяризиране и реклама на маршрутите.

	Община Враца
	Осигуряване на технически персонал за изграждане на екопътеките, със средства, осигурени по програми за временна заетост.

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за защитените територии;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Препоръчително е ДПП да получи консултация от Сектор ПЧП при Министерството на финансите.

Тъй като проектът предвижда изграждане на нова инфраструктура и организиране на маршрути за фотолов, вероятно ще бъде необходимо изработването на ОВОС, обществено обсъждане по ОВОС и решение по ОВОС от страна на Директора на РИОСВ Враца.

След като проектът бъде съгласуван, е необходимо предприемане на действия съгласно НВМОП или ЗОП (в зависимост от финансовите оценки за стойността на проекта) за изграждането на екопътеките и организирането на маршрути по тях.

Очаква се процедурите по съгласуване и по реализиране (до пълна готовност за използване на екопътеките) да имат приблизително еднаква продължителност и да отнемат общо до 3 години.

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	Увеселителен парк „Приказката” има вече опит в организирането на посещения по екопътеки, фотолов и множество други атракционни дейности на територията на ПП „Врачански Балкан”. Организацията е добре запозната както с територията на парка и нейните особености, така и с изискванията за развиване на дейност в хармония с опазването на околната среда. Тя вече е участвала в съвместни дейности с Дирекцията на природния парк и може да се похвали с добри взаимоотношения, взаимно уважение и добро сътрудничество.

Също така, парк „Приказката” има опит в пакетирането на туристически услуги и има възможност да привлече към новоизградените екопътеки значителен брой посетители. Потенциални посетители на маршрутите са участници в зелени училища, тийм билдинги, клиенти на други атракции, предоставяни от потенциалния партньор.

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Изграждането на нови екопътеки ще създаде нови възможности за туризъм и отдих на територията на ПП „Врачански Балкан”. Ще бъдат привлечени по-голям брой посетители.

Посетителите ще могат да се запознаят по-отблизо с характерната за парка флора и фауна.

Ще бъде изградена и постоянно поддържана и почиствана нова туристическа инфраструктура.

Паркът ще получи безвъзмездно ремонт и възстановяване на сравнително отдалечена и рядко ползвана инфраструктура (заслони, хижи, пешеходни мостове, туристическа маркировка).

	Увеселителен парк „Приказката”
	Ако увеселителен парк „Приказката” бъде избран за изпълнител в подобен проект, той ще има възможност да разшири кръга на предоставяните от него услуги и респективно – броя на своите клиенти. Ще бъдат създадени по-голям брой и по-разнообразни туристически пакети.

Предоставянето на възможност за практикуване на фотолов е все още рядко срещано в България и представлява перспективна пазарна ниша за страната.

Фирмата ще натрупа по-богат опит в осъществяването на съвместни проекти с публичния сектор като цяло и публично-частни партньорства в частност, което на този етап е характерно за сравнително малка част от представителите на българския бизнес.

	Община Враца
	Общината ще спечели повече възможни за отдих за своите жители.

Ще привлече повече туристи и ще генерира повече приходи на своята територия.

Ще може да се възползва от нова възможност за създаване на заетост – временна заетост при изграждане на екопътеките, и постоянна – за почистването и поддържането им, както и за осъществяването на образователните маршрути и маршрутите за фотолов.

	Широката общественост
	Ще се увеличат и разнообразят възможностите за туризъм и отдих на територията на природния парк, както за жителите на Враца и близките населени места, така и за посетителите от страната като цяло.

Посетителите ще могат да се запознаят с райони от парка, които са били сравнително по-малко известни досега.

Ще се увеличат възможностите за по-близко запознаване със специфичната за ПП „Врачански Балкан” флора и фауна.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;

РИОСВ-Враца, като компетентен орган по решението за ОВОС.

Природозащитни организации, работещи в района, които ще изразят становища по значението на проекта за околната среда.


Коментар от потенциалния партньор по портфолиото, предоставен по имейл:
„Ако трябва да съм много, много честен, то в началото подцених цялата тази история с анкетата и интервюто.

Сега съм впечатлен.

Браво.

Нямам забележки.

Може би (една идея повече) един малко по-голям акцент върху осигуряването на нови работни места в региона ни, чрез реализацията на това партньорство.”
	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 7: Включване на ПП „Врачански Балкан” в турове за наблюдения на птици по Via Aristotelis

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Дружества за защита на хищните птици (ДЗХП)

Туристическа агенция, организираща турове за наблюдения на птици

Община Враца

Община Вършец

Община Своге

Община Мездра

	4. ОПИСАНИЕ
	Via Aristotelis е единият от двата основни миграционни маршрута на прелетните птици от Европа към Африка, които минават през територията на България. Той минава през Искърското дефиле, Софийското поле и долината на река Струма. В сравнение с Via Pontica, той е сравнително по-слабо популяризиран сред широката общественост и любителите на птици в България и Европа.

Проектът е замислен като част от организирането на орнитологични турове по цялата част от Via Aristotelis на територията на България. Това предполага едновременно или поетапно извършване на сходни проекти в ПП „Витоша”, ПП „Рилски манастир”, НП „Пирин”, НП „Рила”, ПП „Беласица”. Осъществяването на сходните проекти не е задължителна предпоставка. То, обаче, не само ще превърне начинанието в мащабен, цялостен проект, но ще увеличи многократно очаквания от него ефект и ще го превърне в проект от национално значение. От своя страна, последният факт е предпоставка за осигуряване на достъп до допълнителни средства по различни програми на национално и европейско ниво.

Предлаганият проект има два основни типа цели. Единият е свързан с развитието на орнитологичния туризъм в региона, популяризиране на богатството от птици и привличане на любители на птиците не само от България, но и от цяла Европа. Другият е насочен към подпомагане и осигуряване на устойчивост на настоящи и бъдещи проекти за опазване и възстановяване на биоразнообразието, какъвто е текущият проект на ДЗХП и ПП „Врачански Балкан” „Възстановяване на белоглавия лешояд като гнездящ вид във Врачанска планина”.

За територията на ПП „Врачански Балкан”, е необходимо да бъдат предвидени следните дейности:

· Дизайн и консултиране на проекта с икономически и правни експерти и с отговорните институции;

· Изработване на техническо задание и избор на агенция за орнитологичен туризъм;

· Определяне на маршрути за туровете и необходимата логистика (времетраене, превоз, настаняване, застраховки);

· Ремонт на съществуваща и изграждане на нова инфраструктура (площадки за наблюдение, площадки за хранене на птици, пътеки);

· Дизайн и изграждане на многоезични информационни табели на подходящи места на територията на парка;

· Закупуване на подходяща оптика за наблюдение;

· Подготовка и обучение на водачи и на технически персонал по поддържане на инфраструктура;

· Популяризиране на проекта чрез местните медии, с акцент върху ползите за включените общини и местните хора;

· Популяризиране на маршрутите чрез интернет сайтове – собствен сайт на проекта, български и чуждестранни туристически и орнитологически сайтове);

· Предоставяне на информация, карти, указания за маршрутите в Туристическите информационни центрове в населените места, разположени около Via Aristotelis. За територията на ПП „Врачански Балкан”, информация ще бъде предоставяна в Туристическия информационен център във Вършец и в Природозащитен център „Натура” във Враца;
· Сключване на договори с места за настаняване и транспортни фирми (или осигуряване на транспорта и настаняването със собствени ресурси, ако избраната агенция разполага с такива);

· Организиране на орнитологичните турове (комуникация с потенциални посетители, счетоводно и административно обслужване);

· Поддържане на инфраструктурата на маршрутите (почистване и ремонт на пътеки и площадки за наблюдение, места за отдих).

Първоначално, ще бъдат избрани такива маршрути, които да изискват възможно най-малко средства за ремонт на съществуваща инфраструктура. Впоследствие, след като бъдат набрани средства от такси за осъществяването на орнитологичните турове, маршрутите могат да бъдат видоизменени, удължени и увеличени.

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Дизайн на проекта и комуникация с икономически и правни експерти;

Основна роля в определянето на маршрути за орнитологичните турове;

Изработване на задание и технически спецификации за обществената поръчка за избор на туристическа агенция;

Комуникация с отговорните институции;

Помощ в популяризирането на проекта сред обществеността;

Консултиране и/или техническа помощ при изграждане и укрепване на инфраструктура - трасе на маршрутите, маркировка, указателни и предупредителни табели, площадки за наблюдение и хранене на птици;

Съфинансиране на първоначален ремонт на инфраструктура;

Контрол върху дейностите по изграждане и укрепване на инфраструктура;

Администриране на средства от такси;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	ДЗХП
	Участие в определянето на маршрутите;

Съфинансиране на първоначален ремонт на инфраструктура;

Участие в първоначалния ремонт;

Съдействие и обучение на водачите, осигурени от туристическата агенция, придружаване на групите от наблюдатели при част от маршрутите;

Участие в дизайна и изработването на информационните табели;

Мониторинг върху състоянието на маршрутите;

Участие в поддържането и почистването;

Комуникация с потенциални български и международни донори, които биха могли да допринесат за осигуряване на устойчивост по текущо изпълнявани проекти по опазване на биоразнообразието.

	Агенция за орнитологичен туризъм
	Осигуряване на техника за наблюдение;

Осигуряване на логистика за туровете – транспорт, настаняване, застраховане, администриране, оформяне на документация;

Привличане на посетители и комуникация с тях, организация и осъществяване на туровете;

Осигуряване на водачи, които да работят заедно с представители на ПП „Врачански Балкан” и ДЗХП.

	Община Враца

Община Вършец

Община Своге

Община Мездра
	Ремонт и поддържане на общинска инфраструктура, осигуряваща подход към маршрутите за наблюдение или представляваща части от тях;

Осигуряване на технически персонал за поддръжка на инфраструктурата;

Финансиране на поддръжката в участъците, представляващи общинска собственост (напр. по програми за временна заетост);

Помощ в популяризирането на проекта сред обществеността;

Посредничество между агенцията за орнитоложки туризъм и местни предприемачи за осигуряване на транспорт и места за настаняване.

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за защитените територии;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Осъществяването на предлагания замисъл, независимо дали ще бъде само на територията на ПП “Врачански Балкан” или по цялата българска част на Via Aristotelis, предполага избор на агенция с опит в организирането на орнитологични турове чрез обява по ЗОП. Те трябва да отговарят едновременно на няколко критерия – достатъчно опит в предвижданата дейност, възможност за генериране на необходимите финансови ресурси, добро познаване на екологичното законодателство в България, орнитологична компетентност, и не на последно място, адекватно отношение към природната среда.

Но ако начинанието бъде планирано като цялостен проект за Via Aristotelis, е препоръчително да се обмисли от правна гледна точка и от гледна точка на икономическата ефективност създаването на търговско дружество на партниращите институции и неправителствени организации.

Във всички случаи, препоръчително е при възможност да бъде обменен опит с представители природозащитни организации, които имат опит в сходна дейност в други райони на страната. 
Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Препоръчително е ДПП да получи консултация от Сектор ПЧП при Министерството на финансите.

След като проектът бъде съгласуван, е необходимо предприемане на действия съгласно НВМОП или ЗОП (в зависимост от финансовите оценки за стойността на проекта) за организирането на туровете за наблюдение на птици, а на евентуален втори етап от проекта – и за изграждане на нова инфраструктура за промяна/удължаване/увеличаване на маршрутите.

За да се предприеме изграждане на нова инфраструктура на по-късен етап, вероятно ще бъде необходимо изработването на ОВОС, обществено обсъждане по ОВОС и решение по ОВОС от страна на Директора на РИОСВ Враца.

Очаква се процедурите по съгласуване и по реализиране (до пълна готовност за осъществяване на турове за наблюдение на птици) да отнемат общо до 3 години, като около 2 от тях ще са необходими за предварително проучване, дизайн, консултиране и съгласуване на проекта.

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	БДЗП и Фондация “Via Pontica 2000” са две големи български природозащитни организации, които имат опит в редица проекти, свързани с птиците в България. С цел набиране на средства за своята природозащитна дейност, те са създали специализирани туристически агенции – съответно Неофрон и Via Pontica Tours. И двете агенции имат необходимия опит в организирането на орнитологични турове, както и възможността да привлекат множество посетители от чужбина.

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Набиране на средства за съфинансиране и продължаване в бъдеще на текущи проекти по опазване на биоразнообразието като цяло и хищните птици в частност;

Възстановяване, постоянно поддържане и изграждане на нова инфраструктура, която освен за туристически цели, ще бъде използвана и в дейностите по опазване на птиците;

Популяризиране на фауната на територията на парка в и извън пределите на България, привличане на повече посетители;

Увеличаване на познаваемостта за птиците в България и миграцията им по Via Aristotelis (както и за самия миграционен път) сред населението на прилежащите общини и населението на цялата страна;

Създаване на предпоставки за по-адекватно отношение към птиците и особено към редките и застрашени видове сред населението и бизнеса.

	ДЗХП
	Дружеството ще има възможност да привлече допълнителни финансови и материални средства за изпълнението на текущи проекти, в които играе основна роля.

Ще бъде създадена по-голяма устойчивост на текущите проекти и възможност за продължаването им в бъдеще.

Организацията ще има възможност да разшири и обогати контактите си с природолюбители и природозащитници от България и Европа, а заедно с това – и възможностите за бъдеща съвместна работа с тях.

Повишеното внимание към птиците в района и присъствието на голям брой (включително и чуждестранни) туристи ще се отрази благоприятно върху обществените познания и нагласи в областите, в които работи дружеството. 

	Агенция за орнитологичен туризъм
	Посредством проект от подобен мащаб, агенцията ще разшири значително своята дейност като количество и обхват.

Очаква се също значително нарастване и стабилизиране на броя на нейните клиенти, и респективно – утвърждаване на позициите й в съответната пазарна ниша (орнитологичен туризъм).

За планирането и осъществяването на туровете по новите за маршрути, агенцията ще получи експертна помощ от представителите на ПП „Врачански Балкан” и ДЗХП.

	Община Враца

Община Вършец

Община Своге

Община Мездра
	Ще бъдат привлечени повече туристи и ще бъдат генерирани повече приходи на териториите на общините.

Увеличаването на туристите ще съживи бизнеса на местните транспортни фирми и дребни предприемачи в хотелиерството и ресторантьорството.

	Широката общественост
	Ще се увеличат и разнообразят възможностите за туризъм и отдих на територията на природния парк за посетителите от цялата страна.

Любителите на птиците ще могат значително да разширят своите знания и впечатления.

Обществото като цяло ще се възползва от допълнителни възможности за запазване на българската природа.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	Дирекции на природните и националните паркове, на чиято територия могат да се осъществят сходни проекти (или които могат да бъдат партньори в осъществяването на общ голям проект);

Природозащитни организации, работещи в районите на Via Aristotelis и в цялата страна, които ще изразят становища по значението на проекта;

РИОСВ-Враца, като компетентен орган по решението за ОВОС за територията на ПП „Врачански Балкан”;

МОСВ, като компетентен орган по решението за ОВОС за цялото протежение на Via Aristotelis на българска територия и като възможен участник в съфинансирането на общ проект за цялото протежение;

Транспортни предприемачи, хотелиери и съдържатели на къщи за настаняване в населените места в близост до евентуалните маршрути;
ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство.


Коментар от потенциалния партньор по портфолиото, предоставен по имейл:

„Видях изпратения от вас документ. Накратко мога да кажа следните бележки.

- Редно е да се каже- и то още в началото, какво е Via Aristotelis (прелетен/миграционен път на птиците през територията на Западна България).

- Според мен е по-правилно да се използва термина "орнитологичен" вместо "орнитоложки".

- По-добре е да се каже: "Закупуване на подходяща оптика", вместо "........оптична техника".

- За популяризирането на дейности по проекта (набирането на потенциални клиенти за този туристически продукт) може да бъдат използвани и Туристическите информационни центрове в гр. Вършец, а също и в гр. Берковица. Отделно по местни медии - кабелни телевизии, вестници и т. н. може да бъде изнесена информация за проекта - с акцент върху потенциалните ползи за местните хора.”

	2. НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО
	ПОРТФОЛИО 8: Подготовка и реализация на кампания за популяризиране на пещерните забележителности, намиращи се на територията на Природен парк „Врачански Балкан” посредством три основни типа дейности: поставяне на информационни табла с фотографски изображения за посетителите на Природния парк, осъществяване на пътуваща фотоизложба и издаване на фотоалбум.

	3. ПЪЛНО НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРТНЬОРИТЕ
	Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан”

Клуб по туризъм, алпинизъм и пещерно дело (КТАПД) „Стрешеро”

Рекламна агенция „PNT Communications”

Община Враца

	4. ОПИСАНИЕ
	Целта на проекта е чрез един модерен подход и в по-широк мащаб да се направят популярни едни от най-значимите природни забележителности, попадащи на територията на ПП „Врачански Балкан” – предимно големият брой атрактивни пещери (като допълнение в представянето може да бъдат включени други морфоложки забележителности). Освен най-популярните пещери в района (Леденика и Темната дупка), кампанията ще представя и по-неизвестните пещери, които също могат да представляват интерес със своята привлекателност и предоставяни възможности. Предвижда се чрез тази своебразна реклама да се разрасне туристическия интерес и общото познание за целия Природен парк, в частност за неговите повече или по-малко познати до момента пещери. Специално внимание ще се отдели на характерностите във вътрешността на пещерите – сталактити, сталагмити, пещерни бозайници (прилепи) и други.

Задължителен елемент на кампанията е да се разпространи лесно достъпна информация за местоположението на отделните пещери, за маршрутите, които може да се ползват за достигането им. 

Основна идея на проекта е пещерите на ПП „Врачански Балкан” да бъдат широкомащабно представени в една различна, нова светлина, която да ги направи от една страна по-привлекателни, а от друга – по-достъпни за възможно най-голям кръг хора. Подходът се състои в подходящо съчетание между експертно знание, приложено от партньор като КТАПД „Стрешеро” и художествени средства, приложени от участващата местна рекламна агенция, специализирана в сферата на фотографията.

Средството за популяризиране на тези природни обекти е добре визуализирана информационната кампания, осъществена в три основни направления, свързани с фотографски изображения на обектите:

· Изготвяне и поставяне на серия от информационни табла, даващи сведения за местоположението и характеристиките на отделните пещери, за ползване от посетителите на Природния парк:

Местоположение: Тези табла ще бъдат поставени най-често на обособените туристически маршрути и екопътеки в района на Природния парк, както и в близост до природни и културни забележителности (проходи, местности, водопади, манастири). Друга възможност е да те да бъдат поставени непосредствено до туристически обекти за отдих, хотели и ресторанти в района на Парка;

Брой: Предвижда се серията подобни табла да включва между 50 и 100 броя;

Дизайн и изображения: Таблата ще представят професионална снимка или серия професионални снимки на конкретната пещера. Другият включен елемент ще бъде информацията за местоположението на пещерата и по-подробно описание на характеристиките и възможностите, които предоставя. Местоположението на пещерата върху таблото може да се обозначи с отделно изображение на картата на Природния парк, което да присъства на всяка от таблата, като единствено обозначаващия знак се поставя на различно място (според местонахождението на представения обект); Дизайна ще бъде възложен на професионалисти в областта на рекламния дизайн, участници в партньорството. Изготвянето на текста – на представителите на специализирания в пещерно дело клуб, също участник в партньорството;

Език, на който се представя информацията: Всяко табло ще съдържа информация, представена едновременно на български и английски език.

· Осъществяване на пътуваща фотоизложба на пещерите в Природен парк „Врачански Балкан”:

Експонати, включени в изложбата: професионални фотографии на пещерите от района на Природния парк в подходящ за изложбата формат. Това биха могли да са същите фотографии, копия, на които са представени на информационните табла (от първо направление на кампанията). Снимките ще бъдат придружени с текст, подобен на описателния текст от информационните табла (първо направление), но в сбит вариант. Текстът ще е отново на български и английски език към всяка снимка. Броят на фотографиите от изложбата ще бъде около 50;

Стил на фотографиите: Изложбата в по-голяма степен (в сравнение с първото направление) ще предлага художествен елемент, изразяващ представените обекти (пещери) – като се ползват възможностите на професионалната фотография като вид изкуство.

От друга страна, в избраните кадри ще присъстват освен характерните за вътрешността или околностите на пещерите обекти (скални, животински и пр.) и посетители, алпинисти, хора, изследващи и грижещи се за самите пещери (като тип репортажни снимки, но отново с художествен елемент).

Придобиване на избраните фотографии: Част от тях може да са от вече събрания архив на агенцията, участваща в партньорството, а друга част ще бъдат специално подготвени за целите на кампанията;

График и места за разполагане на пътуващата фотоизложба: Изложбата ще бъде представена последователно във всички 28 областни градове на страната, в рамките на 2 седмици във всеки отделен град (като общата продължителност на пътуващата изложба се предвижда да е до 1 година и 3 м. (включително времето за пътуване/преместване на експозицията). Фотографиите ще бъдат разполагани на подходящи според сезона и условия на съответния град места – както на открито (градинки, паркове), така и на закрито (обществени сгради, кина, театри, изложбени зали). След като приключи периодът на пътуващата изложба, включените фотографии могат да бъдат поставени на подходящо място в централната част на град Враца за неопределен период (дългосрочно).

· Издаване и разпространение на фотоалбум с включени фотографии на пещерите в Природен парк „Врачански Балкан”.
Подходящо е включените фотографии да са същите от първо и второ направление на кампанията. Изданието ще бъде предназначено за разпространение в търговската мрежа в цялата страна и ще бъде двуезично, като до текста на български стои английския му превод. По възможност фотоалбумът ще се разпространява и извън страната (особено в други страни от ЕС).

Най-подходящо е трите направления на кампанията да протичат успоредно и така взаимно да се допълват, засилвайки влиянието на цялата кампания. Във всяко от тях се дава информация и за осъществяването на останалите две.

Освен тези три направления, кампанията може да включва и поддържащи инициативи като разпространение на брошури, привличане на медиите за осъществяване на телевизионни репортажи, публикации (в Интернет и печатни медии – с местно и национално покритие). Те ще имат за обект кампанията и самите пещери на територията на Природния парк.

	5. АНГАЖИМЕНТИ НА ПРИРОДНИЯ ПАРК
	Определяне на местоположението на информационните табла на територията на Природния парк, осигуряване на възможност за поставянето им. Основно участие при техническото им изготвяне и разполагане. Участие с дял във финансирането на материалите за таблата;

Поддръжка на информационните табла;

Консултации при изготвянето на цялостната кампания и рекламните материали за Природния Парк с включените забележителности; (предоставяне за партньорите на налична информация за особеностите на представяните пещери и други природни забележителности на територията на Природния парк);

Комуникация с отговорните институции;
Помощ в осъществяване на комуникацията между партньорите;

Мониторинг върху качеството на извършваните по проекта дейности;

Управление на дял от приходите по продажбата на фотоалбума и таксите за посещения на пещерите в района;

Финансов и правен контрол върху изпълнението на проекта.

	6. АНГАЖИМЕНТИ НА ПАРТНЬОРА
	

	КТАПД „Стрешеро”
	Изготвяне на текстовото съдържание на информационни табла, на информацията към фотографиите от изложбата, на информацията във фотоалбума, както и в материали от поддържащите инициативи;
Техническа помощ при изготвянето и разполагането на информационните табла;

Съдействие при разпространение на материалите от кампанията;

Предоставяне на експертни знания в областта на пещерното дело, туризма, алпинизма и опазването на околната среда, което да бъде разпространено чрез кампанията;

Консултации при избора на обекти за заснемане;

Осигуряване и/или създаване на условия за подходящо заснемане на обектите;

Консултации при определяне на местоположението на информационните табла и техническо участие при подготовката и поставянето им;

Управление на дял от приходите по продажбата на фотоалбума и таксите за посещения на пещерите в района;
Частично финансиране на материалите за изготвяне на информационните табла, средствата за осъществяване на пътуващата изложба, необходимите разходи на участващата рекламна агенция за набиране и изготвяне на нов снимков материал за кампанията;

	Рекламна агенция „PNT Communications”
	Набиране и предоставяне на фотографския материал, необходим за всички направления на кампанията – избор на снимки от собствения архив на агенцията, изготвяне на нови професионални фотографии за целите на кампанията;

Ползване на собственото студио и техника за осъществяване на задачите по набиране на фотоматериала за кампанията (след получаване на финансова подкрепа по партньорството);

Предоставяне на събрани материали в процеса на извършваното от агенцията проучване на региона, свързани с представяните в кампанията обекти (например събрани от местни хора легенди и предания);

Водеща роля в осъществяването на поддържащите инициативи – изготвяне и разпространение на брошури, осъществяване на връзки с медиите, включване в поддържаните сайтове на информация за кампанията и представяните обекти;

Управление на основен дял от приходите по продажбата на фотоалбума.

	Община Враца (и други общини, на чиято територия попада ПП „Врачански Балкан”, при желание от тяхна среда)
	Частично финансиране на материалите за изготвяне на информационните табла, средствата за осъществяване на пътуващата изложба, необходимите разходи на участващата рекламна агенция за набиране и изготвяне на нов снимков материал за кампанията;

	7. ОПИСАНИЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА
	При планирането и реализирането на този проект, ще бъде необходимо съобразяването със следните национални нормативни актове:

· Методически указания за публично-частно партньорство на Министерство на финансите;

· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за защитените територии;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за горите;

· Правилник за прилагане на Закона за горите;

· Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите;

· Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация.

	8. МЕТОДИКА И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ. ВРЕМЕВА РАМКА
	Съгласно чл. 12 от Правилника за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите, проектното предложение първо трябва да бъде съгласувано с ДАГ.

Въпреки че не се изисква дефинитивно в нито един нормативен акт, необходимо за законосъобразното и финансово обосновано планиране и протичане на проекта, е съгласуването му със Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите.
След като проектът бъде съгласуван с тези две институции, според неговата прогнозна стойност е необходимо предприемане на действия съгласно ЗОП или НВМОП (обявяване на обществена поръчка), тъй като от гледна точка на националното законодателство, ПЧП не е отделна правна форма. 

	9. ПРИМЕР ЗА ПРИЛОЖЕНИЕ
	· КТАПД „Стрешеро” е работил по многобройни дейности съвместно с ПП „Врачански Балкан; Последната е по почистване на пропастта „Леденишка яма”. Други примери са: съдействие при проектирането и осъществяването на екопътеките, както и по запълването на документация на Природния парк – относно екопътеки, видово разнообразие, пещери, скални маршрути; Работят с РИОСВ, ДЗХП; проект, който разработват съвместно с Българска федерация по спелеология – за организиране на международна пещерна експедиция на балканските страни;

· Рекламна агенция „PNT Communications” e единствената организация, която целенасочено се занимава с рекламата на Враца (вече от 8 години); Занимават се с изследване/проучване на целия регион, вкл. Балкана. Например издирват хора, които познават добре определени местности; събират легенди и предания за града, които да представят в сайта, а след това и под формата на печатни издания.

	10. ПОЛЗИ ЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ
	

	Дирекция на ПП „Врачански Балкан”
	Популяризиране на Природния Парк и съответно привличане на по-широк кръг туристи от страната и чужбина;

Допълване на документацията на Дирекцията с информация за Природния парк и в частност за неговите пещери;

Обогатяване на инфраструктурата на територията на Природния парк с придобитите информационния табла, които дългосрочно ще служат на туристите и след формалното приключване на информационната кампания;

Включване на материали от кампанията в други издания на Природния парк (брошури, пътеводители и др.), както и на неговата интернет страница;

	КТАПД „Стрешеро”
	Разпространение на информация и представяне в по-привлекателен вид на пещерите - като вид забележителност и туристическа дестинация. Очаква се това да засили обществения интерес както към пещерите на територията, на която действа КТАПД, така и към една от основните му дейности – пещерното дело;

Възможност за привличане на повече желаещи да се обучават в Клуба (по туризъм, алпинизъм, пещерно дело и опазване на околната среда);

Придобиване на средства за упътване на посетителите на Природния парк за местоположението на пещерите в района;

Сдобиване с образователни материали (от кампанията – фотоалбум и др.) за настоящите и бъдещи курсисти/обучаващи се към КТАПД.

	Рекламна агенция „PNT Communications”
	Разширяване на дейността;

Придобиване на опит от парньорите по проекта;

Осъществяването на кампанията, и най-вече на пътуващата изложба ще направи известна самата рекламна агенция в цялата страна, и извън страната. Това значителното ще увеличи възможностите за по-нататъшен бизнес и привличане на нови клиенти за агенцията.

	Община Враца (и други общини, на чиято територия попада ПП „Врачански Балкан”, при желание от тяхна среда)
	Популяризиране в страната и в чужбина на районите, в които попада Природния парк чрез разпространение на информация за неговите природни забележителности;

Очаква се в резултат от проекта да се разширят възможностите за туризъм и отдих в съответната община, както и за разкриване на нови работни места.

	Широката общественост
	Налагане и по-широко възприемане на поведение, съобразено с опазването на околната среда;

Популяризиране на пещерите и пещерното дело като интересна възможност за прекарване на свободното време;

Конкретна възможност за посещение на професионална фотографска изложба със свободен достъп;

Възможност за ползване на полезни туристически информационни табла.

	11. ДРУГИ АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
	ДАГ, като институцията, която осъществява контрол върху дейността на Дирекциите на природните паркове и която следва да одобри изпълнението на проекта;

Сектор „ПЧП” към Министерството на финансите, в ролята си на консултант за приложимостта и съответствието на проекта с общото законодателство;


Коментар от потенциалния партньор по портфолиото, предоставен по имейл:

„Проектът и изглежда много добре и наистина професионално, имайки впредвид, че сте обединили много добре идеите и потенциала на участниците в него.

Нямам някакви особени препоръки към проектното предложение. Може да се допълни само още едно наше предимство, което ще помогне на проекта като популяризиране - това е голямата ни верига от сайтове на http://visit.vratza.com, http://visit-mezdra.com, www.iskarskodefile.com, www.severozapad-bg.com, http://bulgariatour.org, както и посочените по-долу.

Естествено ако има развитие, предполагам, че ще се чуваме занапред за обсъждане и уточняване на самите детайли по дейности, срокове и финансиране.

Хубавият и професионален елемент в случая също е фактът, че сте сложили община Враца само като финансова подкрепа както и трябва да бъде, имайки впредвид ситуацията в момента. Опасявам се само от тяхната реакцията, защото те не са свикнали да работят така. Все пак дано разумът надделее и дано ПЧП да станат наистина факт в България и да носят реални положителни резултати.

Ще се радвам да работим заедно.”

	ПРОЕКТ:
	ПУБЛИЧНО–ЧАСТНИТЕ ПАРТНЬОРСТВА В УСЛУГА НА ПРИРОДАТА И ХОРАТА



	ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ:
	ПРИРОДЕН ПАРК „ВРАЧАНСКИ БАЛКАН”

	ДОКУМЕНТ:
	ОТЧЕТ ЗА ИЗВЪРШЕНАТА РАБОТА


	Изпълнител:
	[image: image5.jpg]Vitosha
Research






I. МЕТОДОЛОГИЯ НА ИЗСЛЕДОВАТЕЛСКИЯ ПРОЕКТ

1. Цели на проекта

Основната цел на изследователския проект е да се идентифицират съществуващи и потенциални публично-частни партньорства (ПЧП) на териториите на природните паркове в България. По-конкретно, задачите на изследователския проект включват:

· Идентифициране на потенциални партньори – представители на бизнеса, граждански организации и граждани и представяне за одобрение в Дирекцията на ПП «Врачански Балкан»;

· Провеждане на интервюта с одобрените заинтересовани страни, с цел идентифициране на конкретни възможности за развитие на ПЧП;

· Събиране на информация и анализиране на примери за успешни ПЧП на територията на съответния ПП;

· Разработване на портфолиа с конкретни предложения за ПЧП и съществуващи ПЧП за ПП «Врачански Балкан»;

· Изработване на резюмета на порфолиата и информация за условията в ПП, които да бъдат публикувани на страницата на съответния парк и в медиите.

Целеви групи на изследването са:

· Представител на Дирекцията на ПП «Врачански Балкан»;

· Представители на граждански организации;

· Представители на частния бизнес и на бизнес организации, опериращи в общините, на чиито територии се намира ПП «Врачански Балкан».

2. Метод на регистрация (методи за събиране на данни)

Набирането на необходимата информация за изготвяне на портфолиата е извършено въз основа на качествени методи: Деск рисърч (изследване по документи) и Дълбочинно интервю.

2.1. Изследване по документи (деск рисърч)
Посредством изследването по документи беше събрана следната информация заПП «Врачански Балкан»:

· Обявяване, географско местоположение и територия;

· Характеристика на биоразнообразието, основни елементи и забележителности;

· Населени места на територията на парка или граничещи с него, принадлежност към единици на административното деление;

· Социално-икономическа характеристика на региона;

· Правна и институционална рамка на дейността на ПП;

· Правна и институционална рамка на механизма на ПЧП;

· Заинтересовани страни – институции, НПО и представители на бизнеса, чиято дейност включва или би могла да бъде полезна за формирането на ПЧП.

Необходимата информация беше търсена в следните източници:

· Интернет страници и печатни документи на ПП;

· Интернет страници на ангажирани институции – МОСВ, МФ;

· Интернет страници на общините, в чиято територия се намира ПП «Врачански Балкан»;

· Интернет страници и печатни документи на идентифицираните партньорски организации;

· Източници на правна информация – свързани с проблематиката закони и подзаконови актове;

Пълен списък на проучените документи е представен в Приложение 1.

2.2. Дълбочинни интервюта
Подбор (рекрутиране) на участниците

Подборът на респондентите за дълбочинните интервюта беше осъществен посредством съставянето на предварителен списък от Витоша Рисърч в диалог с Възложителя. В предварителния списък бяха включени общо 18 институции и организации извън самата Дирекция на ПП «Врачански Балкан». Във всяка организация, с помощта на Дирекцията на ПП «Врачански Балкан» и въз основа на изследването по документи, беше определено лице за контакт по критерия потенциална запознатост с дейността на природния парк и/или осъществени в миналото партньорства с неговия екип. Пълен списък на идентифицираните потенциални партньори е представен в Приложение 2.

С лицата за контакт са проведени телефонни разговори, в които е отправена покана за интервю и в които са представени целите, очакваните резултати, възложителят и изпълнителят на изследователския проект. На двама от идентифицираните лица за контакт, поради невъзможност за осъществяване на телефонна връзка, са изпратени покани за участие чрез имейл, а на още двама допълнително са изпратени темите, които ще бъдат засегнати в интервюто с тях. Като цяло, предварителното изпращане на темите има по-скоро позитивно отражение върху изпълнението на проекта, доколкото способства респондентите да предоставят по-богата и по-целенасочена информация.

Провеждане на интервютата

Дълбочинните интервюта бяха проведени в периода между 28-и август и 14-и септември 2009 г. в София и Враца, по въпросници, утвърдени от Възложителя (Приложение 3). Проведено е едно интервю с представител на ПП «Врачански Балкан» и десет интервюта с идентифицирани потенциални партньори, при планиран брой седем интервюта.

Провеждането на по-голям брой интервюта се наложи по две основни причини. От една страна, общо желание на възложителя и на изпълнителя по проекта беше да бъде събрана информация от различни типове партньорски организации с цел изработване на портфолиа за партньорства в разнообразни сфери на дейност. От друга страна, информацията, която потенциалните партньори бяха в състояние да предоставят и предоставяха при провеждането на интервютата, не беше достатъчна, за да бъдат изпълнени всички изисквания на възложителя относно съдържанието на портфолиата.
Общото впечатление по време на рекрутирането на респонденти и провеждането на дълбочинните интервюта е, че като цяло представителите на целевите групи са настроени кооперативно спрямо провеждането на изследването. Въпреки това са регистрирани два случая на отказ от участие в изследването поради отсъствие от населеното място и един случай на пренасочване на интервюто към друг представител на организацията, поради ангажираност на определеното лице за контакт. Нито един от респондентите не е отказал на интервюто с тях да бъде направен аудио-запис.

Датите на провеждане на дълбочинните интервюта, населените места и организациите, които представляват респондентите, са описани по-долу:
Таблица 1
Дата, местоположение и организация, включена в дълбочинните интервюта

	Дата
	Населено място
	Организация

	28.08.2009 г.
	гр. Враца
	Дирекция на ПП «Врачански Балкан»

	04.09.2009 г.
	гр. София
	Българска асоциация за алтернативен туризъм (БААТ)

	04.09.2009 г.
	гр. София
	Българска асоциация за селски и екологичен туризъм (БАСЕТ)

	06.09.2009 г.
	гр. Враца
	Дружество за защита на хищните птици

	07.09.2009 г.
	гр. София
	Фондация «Екообщност»

	09.09.2009 г.
	гр. Враца
	Увеселителен парк «Приказката»

	09.09.2009 г.
	гр. Враца
	Пи Ен Ти Къмюникейшънс

	09.09.2009 г.
	гр. Враца
	Комплекс «Леденика»

	06.09.2009 г.
	гр. Враца
	Клуб «Приятели на Врачански Балкан»

	14.09.2009 г.
	гр. Враца
	Хотел «Горски дом»

	14.09.2009 г.
	гр. Враца
	КТАПД «Стрешеро»


3. Изработване на портфолиа

Изработени са общо седем портфолиа на потенциални публично-частни партньорства с участието на ПП „Врачански Балкан”. Идеите за тези партньорства са дадени от самите потенциални партньори в проведените с тях дълбочинни интервюта. Респондентите, обаче, са представили идеите си само в най-общ вид, който не беше достатъчен, за да се опишат всички параметри на дадено портфолио. На практика, идейните проекти в портфолиата са разработени и доразвити от изследователския екип на Витоша Рисърч. Това обстоятелство е още една причина екипът да осъществи първоначалния си замисъл, а именно проектите за портфолиа да бъдат съгласувани с потенциалните партньори, които са представили първоначалните идеи. Мнозинството от респондентите предоставиха коментари и бележки по портфолиата, които бяха отразени в предоставения на Възложителя вариант. Всички получени становища бяха предимно позитивни, което означава, че от гледна точка на потенциалните партньори описаните проектни идеи са възможни и желани.

II. РЕЗЮМЕ НА ПРЕДСТАВЕНИТЕ ПОРТФОЛИА
Портфолио 1: Благоустрояване и поддържане на инфраструктура и предоставяне на водачески и интерпретативни услуги по съществуващи образователни и познавателни маршрути.

Идеята на проекта се състои в благоустрояване на инфраструктура и предоставяне на водачески и интерпретативни услуги по образователни и познавателни маршрути. Обект ще бъдат съществуващи маршрути в парка - интерпретативен маршрут „Планинарство за начинаещи”, познавателен маршрут „Карст и биоразнообразие”, образователен маршрут „В света на екологията”, интерпретативен маршрут „Горска пътека на приказките”, познавателен маршрут „Гората – място за живот и прием”. Основната му цел е да спести на Дирекцията финансови разходи и разходи на труд по облагородяване и поддръжка на маршрутите, както и да освободи ресурси за изпълнение на други дейности на работещите в парка специалисти.

Като възможен потенциален партньор е идентифицирана Фондация „Екообщност”. Предвижда се също така сътрудничеството на Община Враца и Община Вършец, които да финансират ремонт на прилежаща инфраструктура, водеща до съответните маршрути, и да подпомогнат проекта чрез осигуряване на технически специалисти и строителни работници за поддържане и благоустрояване на маршрутната инфраструктура.

Изпълнението на проекта ще увеличи и ще направи постоянен потока от посетители, като така съдейства за изпълнение на функциите на Дирекцията по развитие на туризма и рекреацията. Очаква се също да бъде повишена информираността както за богатствата на ПП „Врачански Балкан”, така и за природната среда като цяло, важността й за важни фактори като климата и икономиката, както и адекватните начини за пребиваване в нея с оглед на ефективното й опазване.

Портфолио 2: Проектиране и изграждане на Ландшафтен парк „Понора” като част от туристически пакет

Предложението има за основа вече публикувана от БАСЕТ проектна идея, която включва и допълнителни елементи за популяризиране на ПП «Врачански Балкан». Идеята на БАСЕТ включва изграждане на крайпътен ландшафтен парк «Понора» - облагородяване и изграждане на туристическа инфраструктура на естествена композиция от атрактивни повърхностни и подземни карстови обекти, разположени в посока югоизток-северозапад от международния път Враца-Оряхово-Бекет до с. Лиляче, симетрично от двете страни на междуобщинското шосе Враца-Чирен-Девене-Лесура.

Ландшафтният парк ще се свърже в единен туристически пакет с ПП „Врачански Балкан”, като в подстъпите към планината бъде изграден експозиционен парк, представящ флората, фауната и основните природни забележителности на природния парк. Експозиционният парк ще представя в умалени размери ПП „Врачански Балкан” с неговите основни забележителности. Представители на дървесните и тревни видове, които могат да се адаптират и извън територията на природния парк, ще бъдат отглеждани в условия, наподобяващи естествената им природна среда. Ще бъдат представени също застрашените и редки представители на флората и фауната на парка, чрез снимков, аудио и видеоматериал, макети, описание на техните хабитати и жизнен цикъл.

Като възможни партньори по проекта са идентифицирани БАСЕТ, която би могла да развие проектната идея в подробни планове за изграждане; Община Враца, която може да предостави или да апортира в общо дружество общински терени; и потенциален инвеститор, който да извърши строителните работи, да отговаря за поддръжката и да администрира част от таксите за посещение на обектите.

Изпълнението на проекта ще съдейства за увеличаване на информираността и значително разширяване на кръга от хора, запознати с богатствата на природния парк. Детайлното запознаване с редки и застрашени представители на флората и фауната ще допринесе съществено за тяхната познаваемост и респективно – за намаляване на случаите на нанасяне на непреднамерени щети.

Проектът ще подобри достъпа до забележителностите на региона. Експозиционният парк ще направи забележителностите на ПП „Врачански Балкан” по-достъпни за редица уязвими групи – хора със сетивни и двигателни увреждания, родители на малки деца и деца в ниските възрастови групи, възрастни хора със затруднения в придвижването.

Изграждането и експлоатацията на двата парка ще създаде работни места в района. Проектът ще генерира приходи, част от които ще влязат в общинския бюджет и в бюджета на ПП „Врачански Балкан”.

Портфолио 3: Развитие на туристическа инфраструктура около пещера „Леденика” чрез ПЧП.

Проекта се състои в проектиране и бъдещо изграждане и поддържане на посетителска инфраструктура пред пещера «Леденика». Към настоящият момент пещерата се посещава от около 50 хил. туристи годишно. Посещенията през седмицата са предимно от организирани групи туристи – ученици и възрастни под формата на екскурзии. Посещенията през уикенда обаче са предимно от семейства с деца и приятели. Голяма част от посетителите остават да нощуват в хижа «Леденика». През уикенда района се посещава от хора от град Враца идващи на пикник. ДПП «Врачански Балкан» е изградила два интерпретативни маршрута около хижа «Леденика», които заедно с пещерата и Посетителски център «Прилепа» допълват и разнообразяват престоя на посетителите. Освен това в околните на пещерата пространства дирекцията е изградила обособени кътове за отдих с огнища, които се радват на много голяма посещаемост. По-голямата част от тях са остарели и в лошо състояние.

В рамките на проекта ще бъдат проектирани и изградени нови  съвременни типови кътове за отдих с огнища, поставени нови табла и табели и оформени околните пространства. След изграждането на кътовете, те ще бъдат предоставени за стопанисване и поддръжка от стопаните на комплекс «Леденика», след подписване на съответното споразумение. Стопаните ще се задължат да поддържат кътовете за отдих, да почистват и извозват боклука, да набавят дърва за огнищата и др. За това те ще имат възможност за събиране на минимална такса за ползване на съответните кътове за отдих, което ще им осигури финансов ресурс за тяхната поддръжка. 

Портфолио 4: Организиране на велосипедни и ездитни маршрути от и до пещерата „Леденика”

Проектът се състои във възстановяване, поддържане и при подходящи условия – укрепване и разширяване на съществуващи туристически пътеки и организиране на велосипедни и конни маршрути в района на пещерата «Леденика».

Организирането на маршрутите ще има две основни функции. От една страна, те ще представляват алтернативно средство за транспорт до пещерата «Леденика». От друга страна, маршрутите ще съчетават посещението на «Леденика» с още атрактивни дейности, което ще бъде основа за по-нататъшно изграждане на туристически пакети и ще допринесе за увеличаване на броя на посетителите и на времето им на престой в планината.
Като потенциален изпълнител на проекта е идентифициран комплекс „Леденика”. Той ще вземе участие в проектирането на маршрутите, финансирането на ремонта и изграждането на тяхната инфраструктура и в изработването на технически спецификации за строителните и ремонтните дейности. Изпълнителят ще бъде изцяло отговорен за организирането и провеждането на маршрутите, осигуряване на водачи и материална база за тях, популяризиране и реклама, както и поддръжка в съответствие със съществуващата нормативна база за опазване на околната среда.

Като резултати от проекта се очаква да се създадат предпоставки за разширяване на познанията и впечатленията на посетителите за природния парк, предвид факта, че мнозинството посетители на „Леденика” досега ограничават пътуването си единствено до този обект. Ще се създадат алтернативни, едновременно атрактивни и щадящи природната среда средства за транспорт до пещерата. „Леденика” ще се превърне в привлекателен обект и за хората, които вече са посещавали пещерата.

Ще бъдат осигурени средства за поддържането на свързаната с маршрутите инфраструктура, като самото извършване на тази дейност ще се осъществява постоянно и под контрола на Дирекцията на парка.

Портфолио 5: Привличане на къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене на територията на ПП „Врачански Балкан” към стандартизация съобразно критерии за устойчив туризъм. Популяризиране на възможностите за стандартизация и на самите стандартизирани еко-туристически обекти чрез ново специализирано звено във вече изграден местен информационен център.

Проектът е насочен от една страна към настоящи и потенциални къщи за гости, малки (семейни) хотели и заведения за хранене с местоположение в района на ПП „Врачански Балкан”, и от друга страна към развитие на дейността на Многофункционалния природозащитен център „НАТУРА” в град Враца, представляван от Клуб „Приятели на ПП „Врачански Балкан”. Целта е вече работещите като туристически обекти (места за настаняване и заведения за хранене) постепенно да бъдат сертифицирани на доброволен принцип като еко-къщи, еко-хотели, еко-ресторанти, а други частни домове да започнат да предлагат настаняване и храна като къщи за гости, семейни хотели и заведения за хранене от този тип.

Основен източник на информация и двигател за привличане както на туристически еко-обекти, така и на туристи към тях ще бъде постоянно действащо звено на територията на град Враца във вече изградения и понастоящем функциониращ Многофункционален природозащитен център „Натура”, разположен в сградата на Ески Джамия. За целите на проекта в Центъра ще бъде учредено специализирано „Екозвено” (или „Звено за устойчив туризъм в ПП „Врачански Балкан”). То ще изпълнява основно информационни и координаторски функции.

Основните възможни партньори по проекта са БААТ и Клуб „Приятели на ПП „Врачански Балкан”. БААТ би могла да осъществява консултирането, обучението и сертифицирането на туристическите предприемачи, въз основа на опита от осъществения вече проект „Зелена къща”. Клуб „Приятели на ПП „Врачански Балкан” би могъл да предостави част от необходимата материална и техническа база за осъществяване на проекта, както и да участва в неговото популяризиране.

Очаква се проектът да допринесе за развитие на положителния имидж на Природния парк и утвърждаването му като екологична дестинация.

Ще бъдат създадени нови, много добри възможности за развитие на печеливш туристически бизнес в региона, в сравнително нова пазарна ниша и в хармония с опазването на природната среда.

Портфолио 6: Изграждане и поддържане на екопътеки и организиране на познавателни маршрути и маршрути за фотолов

Целта на проекта е да бъдат изградени и поддържани нови екопътеки в някой от сравнително по-малко посещаваните досега райони на ПП „Врачански Балкан”. Подобен район е частта между с. Лютаджик, в. Стрешеро, м. Кравя и Петрова могила. Маршрутите ще бъдат определени съвместно с Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”. В рамките на предлагания район, могат да бъдат изградени две до три екопътеки. Изграждането ще включва ремонт и обновяване на туристически заслони, пешеходни мостове и други съществуващи съоръжения, ако те попаднат в определените маршрути.

По изградените екопътеки ще бъдат организирани познавателни маршрути и маршрути за фотолов с водач и интерпретатор. Обходът по екопътеките ще бъде популяризиран като част от туристически пакети и зелени училища, предлагани от партньорската организация.

Възможен партньор по проекта е Увеселителен парк „Приказката”. Неговата роля ще се състои в съфинансиране на изграждането, осигуряване на водачи, организиране и провеждане на маршрутите, финансиране и осъществяване на почистването и поддържането на инфраструктурата, популяризиране и реклама. Съдействие за осъществяването на проекта може да окаже и Община Враца, като осигури технически персонал за изграждане на екопътеките, със средства, осигурени по програми за временна заетост.

Изграждането на нови екопътеки ще създаде нови възможности за туризъм и отдих на територията на ПП „Врачански Балкан”. Ще бъдат привлечени по-голям брой посетители. Посетителите ще могат да се запознаят по-отблизо с характерната за парка флора и фауна.

Ще бъде изградена и постоянно поддържана и почиствана нова туристическа инфраструктура. Като резултат от проекта, паркът ще получи безвъзмездно ремонт и възстановяване на сравнително отдалечена и рядко ползвана инфраструктура (заслони, хижи, пешеходни мостове, туристическа маркировка).

Портфолио 7: Включване на ПП „Врачански Балкан” в турове за наблюдения на птици по Via Aristotelis

Проектът е замислен като част от организирането на орнитологични турове по цялата част от Via Aristotelis на територията на България. Това предполага едновременно или поетапно извършване на сходни проекти в ПП „Витоша”, ПП „Рилски манастир”, НП „Пирин”, НП „Рила”, ПП „Беласица”. Осъществяването на сходните проекти не е задължителна предпоставка. То, обаче, не само ще превърне начинанието в мащабен, цялостен проект, но ще увеличи многократно очаквания от него ефект. Предлаганият проект има два основни типа цели. Единият е свързан с развитието на орнитологичния туризъм в региона, популяризиране на богатството от птици и привличане на любители на птиците от цяла Европа. Другият е насочен към подпомагане и осигуряване на устойчивост на настоящи и бъдещи проекти за опазване и възстановяване на биоразнообразието.

Като потенциални партньори са идентифицирани ДЗХП, което в момента изпълнява проект за опазване на биоразнообразието съвместно с Дирекцията на ПП «Врачански Балкан»; туристическа агенция за орнитологични турове, която да бъде избрана посредством обществена поръчка или създадена като търговско дружество на асоциацията на природните паркове в България; и четирите общини, през чиито територии биха могли да минават маршрутите за наблюдение на птици – Враца, Върщец, Своге и Мездра.

ДЗХП би могло да участва със средства и труд в изграждането на нова и ремонт на съществуваща инфраструктура за маршрутите, в дизайн и изработване на многоезични информационни табла, обучение и съдействие на водачи, комуникация с потенциални международни донори по проекти за опазване на птиците в района. Агенцията за орнитологичен туризъм ще има задължението да осъществява цялостната дейност по реклама, популяризиране, привличане на посетители, комуникация с потенциални клиенти, организация, провеждане и логистика на маршрутите. Част от таксите за посещение ще бъдат предоставяни на Дирекцията на парка и ще послужат за осигуряване на устойчивост на резултатите от съществуващи проекти по опазване на птиците и евентуално осъществяване на нови подобни проекти. Общините могат да съдействат с ремонт на общинска инфраструктура, водеща към маршрутите за наблюдение, осигуряване на технически персонал за поддръжка на инфраструктурата, популяризиране на проекта сред местните общности и посредничество между агенцията за орнитологичен туризъм и местни предприемачи за осигуряване на транспорт и места за настаняване.

Осъществяването на проекта ще спомогне за продължаване в бъдеще на текущи проекти по опазване на биоразнообразието. Ще бъде възстановена, постоянно поддържана и изградена нова инфраструктура, която освен за туристически цели, ще бъде използвана и в дейностите по опазване на птиците. Ще се увеличи познаваемостта за птиците в България и миграцията им по Via Aristotelis (както и за самия миграционен път) сред населението на прилежащите общини и населението на цялата страна.

Увеличаването на туристите ще донесе ползи и за населението на включените общини – съживяване на бизнеса на местните транспортни фирми и дребни предприемачи в хотелиерството и ресторантьорството. От своя страна, това ще създавде предпоставки за по-адекватно отношение към птиците и особено към редките и застрашени видове сред населението и бизнеса.
Портфолио 8: Подготовка и реализация на кампания за популяризиране на пещерните забележителности, намиращи се на територията на Природен парк „Врачански Балкан” посредством три основни типа дейности: поставяне на информационни табла с фотографски изображения за посетителите на Природния парк, осъществяване на пътуваща фотоизложба и издаване на фотоалбум.

Целта на проекта е чрез един модерен подход и в по-широк мащаб да се направят популярни едни от най-значимите природни забележителности, попадащи на територията на ПП „Врачански Балкан” – предимно големият брой атрактивни пещери (като допълнение в представянето може да бъдат включени други морфоложки забележителности). Освен най-популярните пещери в района (Леденика и Темната дупка), кампанията ще представя и по-неизвестните пещери, които също могат да представляват интерес със своята привлекателност и предоставяни възможности. Средството за популяризиране на тези природни обекти е добре визуализирана информационната кампания, осъществена в три основни направления:

· Изготвяне и поставяне на серия от информационни табла, даващи сведения за местоположението и характеристиките на отделните пещери, за ползване от посетителите на Природния парк;

· Осъществяване на пътуваща фотоизложба на пещерите в Природен парк „Врачански Балкан”:

· Издаване и разпространение на фотоалбум с включени фотографии на пещерите в Природен парк „Врачански Балкан”.

Като основни потенциални партньори по проекта са идентифицирани Клуб по туризъм, алпинизъм и пещерно дело (КТАПД) „Стрешеро”, който би могъл да осигури експертни консултации за съдържанието информационните и рекламните материали, техническа помощ при изработването и поставянето им (вкл. заснемане на обектите) и помощ при разпространението им; и Рекламна агенция „PNT Communications”, която има капацитет да осъществи изготвяне на илюстративен материал, помощ в събирането на информация, подреждане и дизайн, осигуряване на необходимата техника, разпространение и реклама. В проекта биха могли да се включат също Община Враца и други общини посредством частично финансиране на материалите за изготвяне на информационните табла и средства за осъществяване на пътуващата изложба.

Очаква се в резултат от проекта да се разширят възможностите за туризъм и отдих в съответната община, както и за разкриване на нови работни места. Ще бъде разпространена информация за пещерите като вид забележителност и туристическа дестинация. Инфраструктурата на територията на Природния парк ще бъде обогатена с придобитите информационни табла, които дългосрочно ще служат на туристите и след формалното приключване на информационната кампания.

III. НАБЛЮДЕНИЯ, ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ
1. Трудности и пречки пред осъществяването на публично-частни партньорства съвместно с Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”

Основни причини за липса на ПЧП, така, както са идентифицирани от самата Дирекция на природния парк, са:

· Няма правомощия - ограничен кръг от дейности, които Дирекцията може да делегира;

· Няма с кого - липса на подходящи частни партньори;

· Няма за какво - липса на местен социално-икономически потенциал, който да привлича ПЧП;

· Няма информация и знание за ПЧП;

· Чести промени в администрацията и бизнеса в района.

Практически всяка от тези пет констатации намира пряко или косвено потвърждение и в информацията, предоставена от представителите на идентифицираните потенциални партньори, както и в резултати от изследването по документи. Все пак, според нашите оценки като изследователи, посочените фактори имат различна тежест.

На първо място по важност бихме поставили липсата на информираност за ПЧП. Практически няма респондент, който да е удовлетворен от своето равнище на информираност. Общо е мнението, че причините за това са по-скоро обективни – ПЧП не са ясно фиксирани в националното законодателство и разграниченията между него и останалите форми на осъществяване на съвместна дейност търпят значителни разлики в тълкуванието. Сравнително по-информирани се чувстват респондентите, които имат сведения за чуждестранния опит в ПЧП, обикновено поради участието си в подобен проект.

Именно поради критики в тази посока от страна на български и международни организации, преди около два месеца (през юли 2009 г.) Сектор ПЧП към Министерството на финансите издава нови Методически указания. В сравнение с първия вариант на указанията, настоящото издание внася повече яснота относно принципите на ПЧП, разликите му с други видове проекти и основни стъпки, които трябва да се следват при избора на процедура за даден проект.

От една страна, обаче, въпреки своята безспорна важност, този документ няма същата сила като основни нормативни актове, каквито са например Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите. Той не коментира и връзките на съществуващото законодателство с ПЧП, нито пък са дадени ясни примери какви правни форми могат да бъдат използвани или какви правни процедури трябва да бъдат следвани при стартиране на проект за ПЧП.

От друга страна, издаването на новите Указания изглежда е слабо известно на широката публика, или поне проведените интервюта с потенциалните партньори на ПП „Врачански Балкан” дават достатъчни основания да се смята, че този документ все още не е достигал до тях (или в най-добрия случай, че те не разбират достатъчно добре неговите основни положения). Има още какво да се желае и по отношение на усилията за популяризиране на документа. Достатъчно е да се каже, че той не присъства на страницата на Министерството на финансите, въпреки че то е органът, който го издава. За да намерим този документ, се наложи да потърсим по телефона представител на Сектор ПЧП и да помолим за информация.

Не трябва да се пренебрегват, обаче, и субективните причини за липсата на информираност. Мнозинството от интервюираните представители на потенциални партньори признават, че не следят обявленията за обществени поръчки, които засягат техните сфери на дейност. Това е свидетелство за едно по-скоро пасивно отношение към възможностите за развитие на съответната организация, което е характерно за повечето от идентифицираните потенциални партньори. То също издава и една голяма доза скептицизъм по отношение на нови идеи и начини на действие, каквото е по същество ПЧП.

Според нашите оценки, друг много съществен фактор е сравнително слабото икономическо развитие на региона. Добре известно е, че от две десетилетия Северозападният район за планиране е на последно място по Брутен вътрешен продукт на глава от населението. В района на област Враца сравнително трудно могат да се намерят силни икономически субекти, които са в състояние да генерират необходимите средства за осъществяване на ПЧП. Към този факт се прибавя и обстоятелството, че правилата за развиване на икономическа дейност на територията на природен парк са силно рестриктивни в сравнение с общите условия в страната и това е причина повечето представители на бизнеса изобщо да не обмислят развиването на дейност там.

Като резултат, изводът на Дирекцията на парка е, че липсват ресурси, които да бъдат предоставени и които да предизвикат частния интерес да участва в публично-частно партньорство. Ние, обаче, бихме се изразили по друг начин: специфичните условия предоставят и специфични възможности, но те изискват различен от всеобщо разпространения в страната тип бизнес мислене, който има сравнително малки шансове да съществува в беден район. Или, с други думи, проблемът не е само икономически, а е от комплексно социално-психологическо естество.

Според нас тезата се потвърждава от наличието на множество добри идеи, представени в портфолиата на потенциалните партньорства. Те, обаче, идват най-често от страна на НПО, които нямат за цел и не са в състояние да генерират значителни финансови и материални ресурси. Или с други думи, не може да се говори за дефицит на идеи. По-скоро липсва готовност от страна на бизнеса да ги възприеме, развие и предприеме. Причините за това са няколко. От една страна, в условията на ограничен икономически потенциал на района като цяло и на конкретната фирма в частност, поемането на какъвто и да е бизнес риск е нежелателно и практически не се осъществява. От друга, представителите на бизнеса се чувстват несигурни в подходящите за развиване, но сравнително нови за района и за страната дейности, какъвто е например екологичният туризъм с множеството различни пазарни възможности, които той предоставя. Както субективно, така и обективно им липсват познания и опит, които да им дадат увереност във възможностите за успех. И от трета страна, потенциалните партньори се въздържат от предварително инвестиране на време, човешки капацитет и понякога и на финансови ресурси за детайлно изработване на проектни идеи, тъй като не съществуват и не могат да съществуват гаранции, че даден проект ще бъде осъществен именно със съответния потенциален партньор.

Вероятно комбинираното действие на изброените фактори е причина за извода на Дирекцията на природния парк, че липсват подходящи партньори за ПЧП в района. Това твърдение, според нас, е основателно в много голяма степен, но резултатите от проведената изследователска работа не подкрепят напълно подобен извод (вж. следващата точка).

Съществени затруднения причиняват още статута на природния парк (и произтичащото от него равнище на правомощия) и честите смени в националната и местната администрация. Обединяваме тези фактори в обща група, тъй като те се отразяват върху комуникациите между ангажираните институции в наслагващо се комбинирано въздействие. Практически неподлежащ на промяна факт е, че участието на ПП „Врачански Балкан” в какъвто и да било проект, независимо дали той ще е във формата на ПЧП, или не, следва да бъде съгласувано с ДАГ и/или МОСВ, което удължава процедурите по стартиране на проекта и ги прави трудно предвидими във времето.

Логично, това се превръща в една от причините частният сектор да се въздържа от партньорства с публични институции. Неясните, протяжни, времеемки и трудоемки административни процедури многократно са споменавани от представителите на потенциалните партньори. От една страна, те ги цитират като пречка пред участието на техните организации да участват в ПЧП, а от друга, идентифицират като една от най-важните възможни роли на природния парк именно комуникацията с различните институции и придвижването на необходимите административни процедури.

Промените в различните местни, регионални и национални администрации, от своя страна, периодично „препрограмират” установените механизми на комуникация и партньорски взаимоотношения. В някои случаи това може да има и позитивни следствия, ако по персонални, политически или други причини комуникациите са били затруднени или блокирани, но съществува един константен негативен ефект – че пренастройката винаги изисква време и разход на човешки капацитет.

2. Възможни насоки за развитие

За да бъдат оползотворени възможностите за ПЧП от страна на Дирекцията на ПП „Врачански Балкан”, са възможни няколко типа стратегии, които не си противоречат и могат да бъдат изпълнявани едновременно. Независимо коя или кои от тях ще бъдат избрани, обаче, извършената изследователска работа регистрира една безспорна необходимост – от по-добро познаване на естеството и механизмите на ПЧП както от страна на екипа на ПП „Врачански Балкан”, така и от страна на евентуалните потенциални партньори. Това може да се организира както посредством консултации с компетентните органи (какъвто е Сектор ПЧП в Министерството на финансите), така и посредством организиране на обучения със съдействието на български и международни организации. Нашият екип не е запознат със ситуацията в останалите природни паркове, но поради факта, че ПЧП в България са сравнително нов и не напълно прецизиран механизъм, може да се предположи, че потребностите от обучение по ПЧП навсякъде ще бъдат аналогични. От своя страна, това дава основания за обединяване на усилията и ресурсите на природните паркове за осъществяването на тази цел.

Що се отнася до стратегиите за осъществяване на ПЧП от страна на Дирекцията на ПП „Врачански Балкан” в бъдеще, екипът на Витоша Рисърч може да предложи три възможности:

Политика на „малки стъпки” и надграждане на изпълнени проекти. В общи линии може да се твърди, че това е досега следваният от Дирекцията на парка модел. Той се състои в изпълнението на сравнително малки проекти, като много често като ресурси за стартирането на нова дейност се ползват резултатите, постигнати от предходен проект. Основна част от финансирането се осигурява посредством кандидатстване по оперативни програми и европейски проекти. Взаимодействията с други институции и организации съдържат елементи на публично-частни партньорства, но не са типични ПЧП, поради сравнително големия дял на вложените публични средства и малкият мащаб на генерираните финансови и материални ресурси.

Освен големия дял на публичното участие, други основни недостатъци на този модел са сравнително бавният напредък и трудно видимият ефект за обществеността, както и невъзможността по този начин да бъдат изпълнявани задачи и функции от по-голям мащаб. Постоянно присъства и проблемът за осигуряване на устойчивост и възпроизводство във времето на постигнатите резултати.

Основните предимства на тази „линия на поведение” са две: липса на съществени рискове (особено в условията на силно ограничено бюджетно осигуряване), и възможност за избор да се работи с предпочитаните, утвърдени във времето, запознати с множеството местни специфики партньори.

Не съществуват никакви пречки тази политика да бъде следвана и в бъдеще, с единствената препоръка да се изпълнява „на части”, но да се планира цялостно.

Предприемане на малко на брой, но мащабни инициативи, посредством механизмите на Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите. Това може да се извършва едновременно с политиката на „малки стъпки”, но следва да се има предвид, че широкомащабните проекти изискват детайлно планиране и множество предварителни оценки и консултации, които ще отнемат времеви и експертен потенциал. Това изисква мобилизирането както на капацитета на Дирекцията на парка, така и на външна помощ.

Също така, в сравнение с малките проекти, степента на поетите рискове се увеличава и за публичната страна, независимо от това, че по-голямата част от тях се прехвърля върху частната страна на партньорствата. Този тип стратегия изключва възможността за предварителен избор на партньорите, с които ще се работи, тъй като националното законодателство постановява задължителност на конкурсното начало. Според юридически експерти, с които екипът на Витоша Рисърч се консултира, процедура по ЗОП е задължително да бъде обявена за всяка дейност, която може да бъде финансово остойностена.

Последното обстоятелство, обаче, може да се разглежда не само като недостатък, но и като предимство. Механизмите на обществените поръчки предоставят възможност, чрез едни добре прецизирани критерии, да се намери подходящ изпълнител за съответната дейност не само в рамките на страната, но и в рамките на целия Европейски съюз. Ето защо, дефицитът на подходящи местни партньори има безспорно възпиращо въздействие на този етап, но не може да се приеме като абсолютен блокиращ фактор за осъществяването на публично-частни партньорства.

Успешното осъществяване на по-мащабни инициативи би имало по-видим и по-дълготраен ефект, и следователно, е в състояние да предизвика по-силен позитивен обществен отзвук. Посредством привличането на ресурси от частния сектор, могат да бъдат осъществени проекти, за които не достига обществено финансиране. Предоставят се възможности за постоянен приток на средства, част от които могат да бъдат усвоявани от природния парк с цел осъществяване на неговите не-комерсиални дейности (дейности, които не могат да генерират финансови и материални ресурси – например опазване на биоразнообразието).

Необходимо е да се отбележи също, че по-големите проекти предоставят повече възможности за намиране на пресечна точка между дългосрочни интереси на нацията и човечеството, какъвто е опазването на природната среда, и непосредствени интереси на местните общности, като генериране на доходи, създаване на работни места, инфраструктурни подобрения.

Създаване на обединения от организации със сходни цели и сфери на дейност, които да образуват търговски дружества. За да се използва тази възможност, е необходимо да се проучи по-подробно законодателството, регламентиращо създаването на такива дружества, и да се установи какво може да бъде участието на природните паркове. Според информацията, събрана досега от изследователския екип, не би следвало да съществуват формални юридически пречки природните паркове да участват в организации и асоциации с идеална цел, а тези организации от своя страна да създават и притежават търговски дружества. Въпреки това, подобни възможности трябва да бъдат детайлно проверени и консултирани с юридически експерти.

Тези дружества биха могли да изпълняват разнообразни дейности, свързани с опазване на природната среда и популяризиране на богатствата на природните паркове. От една страна, ще съществуват надеждни гаранции за качеството на тяхната дейност и съобразеността й с действащото национално и международно законодателство, а от друга, те представляват механизъм, който е в състояние да генерира средства за опазване на природната среда и осигуряване на устойчивост на природозащитни дейности и проекти.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1:

СПИСЪК НА ИЗТОЧНИЦИ ЗА ИЗСЛЕДВАНЕ ПО ДОКУМЕНТИ (ДЕСК РИСЪРЧ)
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Електронна статия „Експерти: Законът за ПЧП ще запълва дупки и ще изгражда доверие”
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Структурни фондове на ЕС

ДОКЛАД „Констатации и препоръки за актуализиране на „Методически указания за ПЧП” и общата регулативна рамка за публични-частни партньорства”
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Електронна статия „Чистим част от Природен парк "Врачански Балкан" в събота”
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Обща информация за Природен парк "Врачански Балкан"
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18. http://www.panda.org/bg/news_facts/?161321/firingdirectorsstrandzha
Електронна статия „Нов опит за уволнения на директорите на природните паркове Странджа и Врачански Балкан”

Международни документи:

1. Конвенция за опазване на дивата европейска флора и фауна и природни местообитания (Бернска конвенция) 
2. Конвенция за биологичното разнообразие 
3. Конвенция за съхраняване на мигриращите видове диви животни (Бонска конвенция) 
4. Конвенция по международната търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора
5. Конвенция по влажните зони с международно значение, по-специално като местообитания за водолюбиви птици (Рамсарска конвенция)
6. Европейска конвенция за ландшафта, изд. МОСВ, обн., ДВ, бр. 22 от 15.03.2005 г.; ратифицирана, ДВ, бр. 94/22.10.2004.; в сила за България - 1.03.2005.
Национални нормативни актове:

1. Закон за опазване на околната среда
2. Закон за защитените територии 
3. Закон за биологичното разнообразие 
4. Закон за горите

5. Закон за лечебните растения 
6. Закон за лова и опазване на дивеча 
7. Правилник за устройството, функциите и дейността на дирекциите на природните паркове към Националното управление по горите

8. Правилник за прилагане на Закона за горите

9. Правилник за прилагане на Закона за лова и опазване на дивеча

10. Постановление № 236 от 25 септември 2008 г. за приемане на Устройствен правилник на Държавната агенция по горите

11. Закон за обществените поръчки
12. Закон за концесиите
13. Закон за туризма

14. Правилник за прилагане на Закон за концесиите
15. Закон за държавната собственост
16. Закон за общинската собственост
17. Методически указания за публично-частно партньорство на Министерството на финансите
ПРИЛОЖЕНИЕ 2:

СПИСЪК НА ИДЕНТИФИЦИРАНИТЕ ПОТЕНЦИАЛНИ ПАРТНЬОРИ

Приоритетни партньори:

Фондация Екообщност

Любомира Колчева - директор, ел. поща: lkolcheva@bepf-bg.org
ул. „Парчевич” 12, ап. 10, гр. София 1000

тел./факс: (02) 951 54 79, 951 54 46 ел. поща: bepf@bepf-bg.org
Клуб "Приятели на Природен парк "Врачански балкан"
3000 гр. Враца, ул. "Иванка Ботева" 1

тел: 092 / 66 65 40

е-mail: klubpriateli@abv.bg
Българска асоциация за алтернативен туризъм
1000 София, бул. "Ал. Стамболийски" 20 - В, партер (вход откъм улица "Лавеле")

тел: 02/ 980 76 85, факс: 02/ 980 32 00

e-mail: baat@spnet.net
Българска асоциация за селски и екологичен туризъм
1113 София, ул. "Акад. Г. Бончев" бл. 3, стая 320 

тел 02/ 979 3363, факс 0/2 971 3485

e-mail: baret.org@gmail.com 

Дружество за защита на хищните птици
София 1142, бул. Васил Левски 40

тел: 02/ 963 40 37
e-mail: bpps@abv.bg
Представители на бизнеса с възможности за ПЧП:

Реклама и рекламни материали

http://visit.vratza.com/
Петър Петров

0888 502 027

Увеселителен парк „Приказката” 

Тихомир Опров - Управител

мобилен: 0888 020 030

Комплекс „Леденика” 

Веселин Стоянов – Управител GSM: 0888 792 279

Хотел „Кипарис”

Природен Парк Врачански балкан, Местността "Учителските колонии"

Тел: 092 660900; GSM: 0886000027

E-mail: hotel.kiparis@abv.bg

www.hotel-kiparis.eu

Хотел „Горски Дом”

Координати: местност Варовитица (на 20 км от Враца)

тел: 0886/332-033; 092/62-42-22

Хотел „Тева”

Природен Парк Врачански балкан, Местността "Учителските колонии"

тел: 0888/505538; 0889/216756; 092/623 556

Други потенциални партньори:

ПСС (ПСС Враца – Врачанска Стара планина)

София бул." Джеймс Баучер" № 76 

тел./факс 02/963 20 00, моб. тел. 048/1843, 088/1471

Български Туристически Съюз

София 1000, ПК 427, Бул. Васил Левски № 75, Ет. 5

Тел: 987 34 09; 930 06 48, Факс: 987 69 41

e-mail: bts@btsbg.org
КЕС "Вратица" Враца,

Александър Георгиев 0889323265, Враца, ул.Коста Бошнаков" 11

club.vratitsa@gmail.com
КТАПД "Стрешеро" Враца, 

ж.к."Дъбника", бл.42, вх.А, ет.5, ап.15 

Пламен Петков 0888 220 087, 092 / 640126

streshero@abv.bg
Спелеоклуб "Веслец" Враца

+359 887 179 607,  +359 895 559 200 

e-mail: speleoveslec@abv.bg
e-mail: t_tiholov@abv.bg 

БФКА

София 1000, бул. "Васил Левски" 75

тел. (+359 2) 930 05 32; тел./факс (+359 2) 987 17 98;

e-mail: office@bfka.or
СК "Вертикален свят"

София, ул. "711" 3 

Дойчин Боянов 0887 474 188, 8573837, 0888 484 700

vertical_world_bg@yahoo.com
www.verticalworldbg.com
ПРИЛОЖЕНИЕ 3:

Въпросник за дълбочинно интервю с представител на дирекцията на парка

1. ПП Врачански Балкан има ли опит в осъществяването на ПЧП? Бихте ли описали накратко в какво се състои той – какво е съдържанието на осъществените проекти и кои организации или частни лица са участвали в тях?

2. Какви конкретни проекти за ПЧП биха могли да се осъществят в бъдеще, според вас? Има ли конкретни направления в дейността или конкретни проблеми на територията на парка, за които ПЧП биха могли да бъдат полезни?

3. Според Вас, има ли физически или юридически лица, които биха проявили интерес към осъществяване на подобни партньорства в ПП Врачански Балкан? Какъв тип организации/лица биха били те според Вас? Можете ли да назовете имената на такива организации (стопански и нестопански)?

4. Смятате ли, че потенциалните субекти – партньори в ПЧП, са достатъчно информирани за подобни възможности? Защо смятате така?

5. Кои от дейностите по обслужването/стопанисването на парка според вас, биха могли да станат обект на съвместни проекти, финансирани от фондове на ЕС? А имате ли опит в кандидатстването по проекти, финансирани от фондове на ЕС? Като цяло, как бихте оценили тази възможност?

6. Кои са основните проблеми на ПП Врачански Балкан в търсенето на потенциални партньори/проекти за ПЧП?

7. От какво най-вече се нуждае паркът, за да може успешно да осъществи/да продължи да осъществява подобни партньорства?

8. Кои са основните предимства на такива партньорства, според Вас?

9. А кои са основните недостатъци и потенциалните рискове?

10. Познат ли Ви е механизмът за одобряване и въвеждане в действие на един проект за ПЧП? Какви процедури трябва да бъдат извършени и кои институции трябва да бъдат сезирани, за да може един проект за ПЧП с природен парк „врачански балкан” да започне да се изпълнява? Според вас, колко време биха отнели всички процедури по съгласуване и одобряване на такъв проект?

11. Според Вас, доколко съществуващата законодателна рамка благоприятства развитието на ПЧП за природните паркове у нас? Моля, коментирайте както нормативните актове, регламентиращи ПЧП, така и тези, регламентиращи дейността на ПП Врачански Балкан.

12. А какви други препоръки/забележки/коментари имате по отношение на осъществяването на ПЧП в стопанисвания от вас природен парк?

Въпросник за дълбочинно интервю със заинтересовани от публично-частно партньорство страни - институции, НПО и представители на бизнеса

1. Моля представете накратко себе си и организацията, в която работите – каква е вашата сфера на дейност, в какво най-общо се изразява работата ви?

2. Вашата организация била ли е някога страна в публично-частни партньорства (включително и понастоящем)? Ако да, бихте ли описали в какво се е състояло участието Ви? Каква е била целта на проекта по партньорството? Имахте ли някакви затруднения при изпълнението му? Ако не сте участвали, какви са били причините за това, имало ли е нещо, което Ви е възпрепятствало?

3. Като цяло чувствате ли се достатъчно информирани за възможностите за публично-частни партньорства? Какви източници ползвате, за да се информирате по тези въпроси, и доколко те са ви достатъчни? Следите ли обявленията за участие в обществени поръчки, в дейностите, по които бихте могли да вземете участие?

4. Имате ли желание в бъдеще да кандидатствате за участие в публично-частни парньорства? В какви дейности по такива партньорства смятате, че можете да сте най-полезни? Какви точно проекти от публично-частни партньорства биха представлявали най-голям интерес за Вас и Вашата организация?

5. (Ако не е споменато) Бихте ли участвали в ПЧП съвместно с ПП „Врачански Балкан”, или в дейност, извършваща се на територията на парка?

6. Бихте ли споделили конкретните си идеи за такава съвместна дейност? Какво ще бъде нейното съдържание и как виждате изпълнението й във времето – кога може да започне и колко време ще продължи?

7. Какви биха били ползите и потенциалните рискове от такова партньорство/проект за Вас самите/ за Вашата организация? А какви биха били ползите за природния парк? А като обществени ползи?

8. С какви ресурси (например квалификация, опит, материални ресурси) разполагате за осъществяването на такъв проект/партньорство?

9. Как си представяте вашите задължения и отговорности по един подобен проект, и каква според вас ще бъде ролята на природен парк „Врачански Балкан”? Според вас, ще бъде ли необходимо и/или полезно да участват и други институции и организации? Ако да, как си представяте тяхната роля?

10. Кои от дейностите по обслужването/стопанисването на парка според вас, биха могли да станат обект на съвместни проекти, финансирани от фондове на ЕС?

11. А имате ли достъп до необходимата информация за такива възможности?

12. Познат ли Ви е механизмът за одобряване и въвеждане в действие на един проект за ПЧП? Какви процедури трябва да бъдат извършени и кои институции трябва да бъдат сезирани, за да може един проект за ПЧП с ПП „Врачански Балкан” да започне да се изпълнява? Според вас, колко време биха отнели всички процедури по съгласуване и одобряване на такъв проект?

13. Според Вас, доколко съществуващата законодателна рамка благоприятства развитието на ПЧП за природните паркове у нас? Защо смятате така? 

14. Какви други препоръки/забележки/коментари имате по отношение на възможностите за участие в ПЧП с природен парк „Врачански Балкан”?
















� Източник: � HYPERLINK "http://zeleno.bg/bg/articles/222-krajputni-i-krajrechni-landshaftni-parkove-sushtnost-i-perspektivi-v-bulgariya.html" �http://zeleno.bg/bg/articles/222-krajputni-i-krajrechni-landshaftni-parkove-sushtnost-i-perspektivi-v-bulgariya.html�





